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ACTA DE SESSIO
Sessié nuUm. 16/2024
Organ: PLE DE L'AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES
Caracter: ordinari
Data: 7 de novembre de 2024
E%ﬁ%@ Hora: 20.00 hores
%% Lloc: Sala de Plens de I'Ajuntament d'Almussafes

Presidix: Antonio Gonzalez Rodriguez, alcalde

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

O
FIRMADO POR Regidors assistents:

Grup municipal del PSOE
Davinia Calatayud Sebastia
Jaime Wic Rosa

Belén Mari Villalba

Juan Pablo Bosch Alepuz
Dalya Rios Fernandez
Ramon Ribera Mari
Manuela Ruiz Padilla

Grup municipal Compromis
Ma Amparo Medina Iborra
Francisco Girona Salesa
Josep Magraner i Ramon
Grup municipal Partit Popular
Rafael Beltran Doménech
Ana Isabel Lerma Girona

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes

Secretari general: José Vicente Ibor Ridaura
Interventora accidental: Maria Isabel Clérigues Ferris

ORDE DEL DIA:

PART RESOLUTORIA

1.- APROVACIO DE LES ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. Aprovar, si escau,
|'acta de la sessio ordirléria 13/2024, de 3 d'octubre.

2.- INTERVENCIO. Donar compte al ple de la corporacidé de |'execucié trimestral
del tercer trimestre de l'exercici 2024 (Expedient 1990498F).

3.- HISENDA.- Donar compte de la senténcia ferma nim. 156/2024, de 10 de
juny, del Jutjat Contenciés-Administratiu nimero 6 de Valéncia, Improving Logistics
and Consulting, SL, contra I'Ajuntament d'Almussafes, en impugnacié de la Resolucié
de data 21 d'octubre de 2023 que va desestimar el recurs de reposicid interposat contra
la Resolucié de I'Alcaldia 1254 de data 30-05-2023 dictada en l'expedient d'inspeccid
tributaria 717246-A.

4.- DESPATX EXTRAORDINARI

4.1. Mocié per la millora dels servicis de transport public entre Almussafes i
Valencia.

4.2.- SECRETARIA. Aprovacié de la modificacié de l'encarrec a mitja propi del
servici de neteja d'edificis municipals.

CONTROL I FISCALITZACIO

5.- RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA. Donar compte dels decrets d'Alcaldia des del
2467/2024 fins al 2806/2024

Caédigo Seguro de Verificacion: LDAA AFDT XU2V W2FR 7YNL
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£ 6.- PRECS
% 7 .- PREGUNTES
DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO
PART RESOLUTORIA
R ,
?f‘-'“""" 1.- APROVACIO DE LES ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. Aprovar, si
s escau, I'acta de la sessi6 ordinaria 13/2024, de 3 d'octubre.
=
FIRMADO POR Per part de l'alcalde es pregunta si algun membre corporatiu ha de formular

observacié a l'acta de la sessié referida, que va ser distribuida juntament amb la
convocatoria d'aquesta sessié plenaria.

Considerant que I'article 91 del vigent Reglament d'Organitzacid, Funcionament i
Regim Juridic de les Entitats Locals, de 28 de novembre de 1986, establix que només
cal esmenar errors materials o de fet, aixi com que si no es formula observacio les actes
s'entendran aprovades.

Se sotmet a la consideracié del Ple l'acta de la sessié ordinaria 13/2024 de 3
d'octubre. Després de les correccions que si és el cas es diran, el Ple de I'Ajuntament,
per UNANIMITAT dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar I'acord d'aprovar
I'acta de referéncia.

Correcions:

No es produixen.

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes

2.- INTERVENCIO. Donar compte al ple de la corporacié de I'execucié
trimestral del tercer trimestre de I'exercici 2024 (Expedient 1990498F).

S'adona de l'assumpte de referéncia, del qual s'ha informat en la Comissid
Informativa d'Hisenda, Treball i Desenvolupament, Economia i Indulstria i Especial de
Comptes, en sessio celebrada el 29 d’octubre de 2024, del seguent tenor literal:

INGRESOS {en euros)
CAPITULD PREVISION INICIAL | MODIFICACIONES | PREVISION DEFINITIVA (1) | DERECHO S RECONOCIDOS (2) % 21 COBROS(3) ‘ % 314
1. IMPUESTOS DIRECTOS 10.265.000,00 0,00 10.265.000,00 W21237218) 9949 3.971.914 93 38,69
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 265.000,00 0,00 265.000,00 147716560 5574 146.45747 55,27
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 1.950.200,00 0,00 1.950.200,00 127214987 6424 1.191.080,01 60,15
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.310.968 37 2.026.5684.28 7.337.552.65 588393346 8019 5.734.186,95 78,15
5. INGRES0S PATRIMONIALES 170.000,00 0,00 170.000,00 196.50473] 11539 19340177 13,77
6. ENAJENACION DE INVERSIONES

REALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 2.250.201,05 2.250.201,05 859.815.45 3821 859.815,45 38,21
8. ACTIVOS FINANCIEROS 50.000,00 5.360.675,33) 5.410.67533 31.900,00 0,59 11.257,16) 021

9. PASIVDS FINANCIEROS 26783163 -267.83163 0,00 0,00 0,00
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 18.309.000,00 9.369.620,03 27678.629,03 18.604.445,25 6722 12.108.126,79 4375

o E AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES Caodigo Seguro de Verificacion: LDAA AFDT XU2V W2FR 7YNL

Acta de la sessio ordinaria de Ple de la Corporacioé 16/2024, de 7 novembre (valencia) - SEFYCU 5662598
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JOSE VICENTE IBOR RIDAURA

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes
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Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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GASTOS (en euros)
CAPITULO CREDITO INICIAL | MODIFICACIONES | CREDITOS DEFINITIVOS (1) | OBLIGACIONES RECONOCIDAS(2) | % 21 PAGOS REALIZADOS (3) % 31
1. GASTOS DE PERSONAL 7.433.159 52 1.724.450 80) 0.157.619.32 6.126.488,12 66,90 6.125.160 44 66,80
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS 5.001.231 59 1,632.035,94 6.634.21753 3.806.196,49 5873 3.893.544 13 53,60
3. GASTOS FINANCIEROS 106.561,19 3.000,00 109.561,19 81.474,63) 74 36 8147463 7436
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 487215972 54233904 5.414.485 76 2.350.267 95 4341 2.350.267 95 434
6. INVERSIONES REALES 366.631 63 5.306.844 25/ 5.673.475 88] 1394229 11 2457 1.390.856,77) 2452
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 78.600,00 10.000,00, 88.600,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
& ACTIVOS FINANCIEROS SU.UDD‘UU| D:DD| 50.000,00 31.900,00 63 80 31.900,00 63,80
9 PA3IVOS FINANCIEROS 400.656 35| 150.UUD:DD| 550.656,35 529 450,55 9615 529.450 55 96,15
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 13.309.Emm| 9.3-69.529,03| 27.678.629,03 14.410.006,85 52,06 14.402.654 47 52,04

La Corporacié queda assabentada

Deliberacio6:

Presenta la proposta la Sra. Regidora d'Hisenda Davinia Calatayud Sebastia.
En este punt no es promou debat.

3.- HISENDA.- Informacio de la sentencia ferma nam. 156/2024, de 10
de juny, del Jutjat Contenciés-Administratiu nimero 6 de Valéncia, Improving
Logistics and Consulting, SL, contra [I'Ajuntament d'Almussafes, en
impugnacié de la Resolucié de data 21 d'octubre de 2023 que va desestimar
el recurs de reposicié interposat contra la Resolucioé de I'Alcaldia 1254 de data
30-05-2023 dictada en I'expedient d'inspeccio tributaria 717246-A

S'adona de l'assumpte de referéncia, del qual s'ha informat en la Comissio
Informativa de Govern Obert, Régim Interior, Personal, Contractacié, Participacio,
Seguretat Ciutadana i Benestar Animal, en sessié celebrada el 30 d'octubre de 2024,
sent el seglent tenor literal:

Per la Presidéncia s'adona de la sentencia dictada numero 156/24, de data deu
de juny de 2024, que és ferm, dictada pel Magistrat-Jutge Titular del Jutjat contenciés
administratiu numero 6 de Valéncia, la decisié de la qual és que es desestima la
inadmissibilitat del recurs i es DESESTIMA INTEGRAMENT el recurs contencids
administratiu promogut per la mercantil Improving Logistics and Consulting, S.L.,
contra I'Ajuntament d'Almussafes, en impugnacié de la Resolucié de data 21 d'octubre
de 2023 que va desestimar el recurs de reposicid interposat contra la Resolucié de
I'Alcaldia 1254 de data 30-05-2023 dictada en l'expedient d'inspeccié tributaria
717246-A, que es declara ajustada a dret, i que es condemna a la part demandant a
I'abonament de les costes processals causades, amb un llimit de dos mil dos-cents
euros.

La Corporacié queda assabentada

Deliberacié:

Presenta la proposta el Sr. alcalde que cedix la paraula al Sr. secretari general

de I'ajuntament el qual explica el motiu i la conseqliéncia d'aquesta senténcia.
En este punt no es promou debat.

4.- DESPATX EXTRAORDINARI

4.1.- Moci6 per la millora dels servicis de transport public entre
Almussafes i Valéncia.

-\_;IE AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES

Acta de la sessio ordinaria de Ple de la Corporacioé 16/2024, de 7 novembre (valencia) - SEFYCU 5662598
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Previament i de conformitat amb el que es preveu per |'article 97.3, en relacid

amb l'article 83, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual

s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats

Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i aprova la inclusié d'este punt en I'orde del dia.

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

EI_?B’%{{IE Es procedix a la lectura de la segliient mocid per part d'Amparo Medina Iborra,

N e portaveu del Grup municipal Compromis:

i, i "...MOCIO per la millora dels servicis de transport public entre Almussafes i
=

Valéncia, sobre la base de la segiilent EXPOSICIO DE MOTIUS:

Moltes persones d'Almussafes utilitzen diariament l'autobus a VValéncia per motius
laborals o educatius. Especialment és important poder comptar amb este servici per
part dels estudiants universitaris, ja que la seua linia del mati arriba fins a les
universitats. En esta franja de poblacié I'is del bus garantix que el transport no supose
més d'una hora del seu temps, com ocorreria si hagueren de traslladar-se a l'estacio
de Renfe, afegint a aixo el transport des de I'Estacié del nord fins a la zona universitaria.

En situacions similars es troben altres col-lectius que es desplacen diariament a
Valéncia i estan patint faltes del servici que sén molt greus, ja que no s'augmenten els
vehicles i molts usuaris estan quedant-se cada dia sense servici. En les ultimes parades,
pujar al bus és impossible i esta situacié resulta estressant perqué no se sap si eixe dia
tindran la sort de poder viatjar en bus.

A més, seguint les politiques de conscienciacié del canvi climatic i Il'estalvi
energétic, I'is del transport public ajuda també a reduir la contaminacid, i esta ruta
contribuix des de sempre a reduir I'is de transport privat.

Per tot aixo, proposem

1. Que I'Ajuntament realitze les gestions necessaries per a aconseguir l'augment
de linies i el reforg de les quals actualment resulten insuficients per a poder traslladar-
se a Valéncia en bus. Es necessari reunir-se amb l'empresa i també amb la Conselleria
de Transport i buscar solucions.

2. Una vegada aconseguida esta millora en el servici sera necessari promocionar
este servici des dels llits municipals de manera regular, perqué aixi els ciutadans i
ciutadanes recuperen la confianca en la nostra linia de transport, que ha decaigut
bastant en les Ultimes décades i hauria de ser impulsada.

Fent us de les facultats conferides en l'article 123 del reial decret 2.568/1986, de
28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim
Juridic de les Entitats Locals; en relacié6 amb l'article 31 de la Llei 8/2010, de 23 de
juny, de la Generalitat, de Régim Local valencia, el Ple de l'ajuntament, per majoria
de ...aproven”

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents, dels TRETZE de dret, va adoptar l'acord d'aprovar la
mocié presentada.

Deliberacié:

Presenta la mocidé la Sra. regidora M.2 Amparo Medina Iborra, del grup municipal
del Bloc-Compromis, i apunta que algunes poblacions veines ja tenen este sistema de
transport a Valéncia.

Afig el Sr. alcalde que este tipus de servici no és competéncia de I'ajuntament,
pero que si es tenen els informes favorables de I'administracié competent, per la seua
part no hi ha problema. No obstant aix0 si hi ha altres municipis on han demanat este
servici i se'ls ha autoritzat, ell preguntara com ho han fet i el demanara per a
Almussafes.

FIRMADO POR

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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En este punt no es promou debat.

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

4.2.- SECRETARIA. Aprovacioé de la modificacié de I'encarrec a mitja propi
del servici de neteja d'edificis municipals.

] ] Préviament i de conformitat amb el que es disposa per |'article 97.3, en relacio
b amb el 83, del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el
% Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Reégim Juridic de les Entitats Locals, el Ple
de I'Ajuntament, per MAJORIA dels HUIT regidors presents del PSOE i I'ABSTENCIO dels
CINC regidors presents de Compromis i del Partit Popular, dels TRETZE de dret, va
ratificar la urgéncia de l'assumpte, i va aprovar la seua inclusié en I'orde del dia.
Antecedents
Primer.- Mitja propi
Este Ajuntament ha constituit la Societat Municipal de Servicis Publics
d'Almussafes Societat Limitada (EMSPA), forma de gestié directa de determinats
servicis (85.2.A.d de la Llei 7/1985, de 2 d'abril) i exercint la iniciativa publica en
I'exercici d'activitats economiques (86 de la Llei 7/1985, en relacié amb el 128.2 de la
Constitucidé), que siguen de la seua competéncia (25 i 26 de la Llei 7/1985), després
d'haver optat per la forma de gestido (95 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18
d'abril), mitjancant el procediment legalment establit.
La constitucié ha sigut aprovada pel Ple de I'Ajuntament de 24 d'octubre de 2016.
En el Registre Mercantil consta al Tom 10.282, Llibre 7.563, Foli 113, Fulla V-
176.183.
Segon.- Encomanda de gestié (encarrecs de gestid). Neteja d'edificis municipals

- Ple de 12 de gener de 2017: gestié del servici de neteja d'edificis
municipals (1) Cambra Agraria, (2) Ajuntament, (3) EPA, (4) Arxiu, (5) Biblioteca,
(6) Jubilats, (7) Policia Local, (8) Centre de salut, (9) Proteccié civil, (10)
Arrossera, (11) Col-legi Public Almazaf, (12) Col-legi Public Pontet i (13) Centre
cultural; este encarrec es va intentar modificar al juliol de 2018, si bé I'expedient
queda sense efecte en haver-se obtingut informe de la intervencié de
disconformitat de 28 d'agost de 2018.

- Ple de 5 de marg de 2020: modifica I'encarrec de gestid inicial aprovat el
12 de gener de 2017, incloent (14) Mercat municipal, (15) Lavabos Publics del
Parc Central, (16) Edifici centre de Salut planta edifici ADL, (17) Magatzem de
peons, (18) Noves oficines departament d'urbanisme i (19) Edifici "Casa Aiora”.

- Ple de 3 de desembre de 2020: mentres dure la situacié de crisi sanitaria
derivada de la pandémia de SARS 2 COVID 19, mesures de desinfeccié i neteja
extraordinaria en edificis i instal-lacions publiques i centres educatius.

- Ple de 13 de gener de 2022: modificacié de l'encarrec mitjancant la
inclusidé dels treballs de neteja i desinfeccié del Centre de Salut i les seues zones
comunes, aixi com la retirada de residus no sanitaris.

Tercer.- Sol-licitud d'ampliacié de I'encarrec actual de Neteja d'edificis municipals

El 23 de gener de 2024, registre d'entrada numero 569, EMSPA presenta proposta
per a l'ampliacié de I'encarrec de neteja d'edificis publics que I'Ajuntament d'Almussafes
li té encarregat, "...a l'efecte de prestar el servici de neteja en el Espai Jove i Moli del
Carmen...”, memoria que quantifica I'increment del servici, si bé ho considera ja amb
unes noves tarifes que es proposen.

Esta ampliacié de I'encarrec sol-licitada es referix als servicis de neteja dels
edificis municipals Espai Jove i Moli del Carmen, aixi com les modificacions en la

[=

Ell:'z—t

FIRMADO POR

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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prestacid dels edificis CFPA; Arxiu municipal; Llar dels Jubilats; Edifici Policia Municipal;
Edifici Centre de Salut; CEIP Almassaf i CEIP El Pontet.

Quart.- Sol-licitud de modificacié de les tarifes actuals

El 14 de juny de 2024, registre d'entrada numero 4.483, EMSPA presenta
proposta per a l'ampliacié de I'encarrec de neteja d'edificis publics que I'Ajuntament
d'Almussafes li té encarregat i conté una proposta de modificacié de tarifes i una nova
valoracié del preu/hora i preu/hora extraordinaria; posteriorment modificada el 12 de
juliol de 2024, registre d'entrada niumero 5.066.

Per acord Plenari de 5 de novembre de 2024 s'han modificats les tarifes i cost del
servici, amb el seglent resum:

- Neteja dels edificis de titularitat municipal, 548.989,06 €, a pagar
segons certificacions mensuals on constaran els treballs efectivament
realitzats i complint amb el que s'establix en la memoria i tarifes aprovades,
amb el seglient desglossament:

- Edificis “resta”:

515.909,91 € (costos directes 427.784,29 € + costos indirectes
88.125,62 €), resultant I'hora ordinaria 14,76 € (515.909,91 €/34.949,52
hores);

- Planta de consultes del Centre de Salut:

33.078,15 € (costos directes 28.024,69 + costos indirectes 5.053,46
€), resultant I'hora ordinaria 18,75 € (33.078,15 €/1.764 hores);

Respecte de I'hora “extraordinaria”, en escrit presentat per la EMSPA el 12
de juliol de 2024, resulta que tenen un increment del 150%, per la qual cosa el
resum de les tarifes a aprovar és:

- Edificis “resta”:

Hora “ordinaria”: 14,76 €

Hora “extraordinaria” (“ordinaria” X 150%): 22,14 €

- Planta de consultes del Centre de Salut:

Hora “ordinaria”: 18,75 €

Hora “extraordinaria” (“ordinaria” X 150%): 28,13 €

Quint.- Informes que s'han emés

Prévia la Provisié de I'alcaldia, d'inici, de 31 de maig de 2024, s'han emés els
seglients informes:

- Enginyer Técnic Agricola: 17 de juny, 5 de juliol, 31 de juliol, 16 de
setembre, 23 de setembre, 26 de setembre, 2 d'octubre i 22 d'octubre, tots de
2024;

- Conjunt del Tresorer i de la Tecnic d'Intervencié i Control Intern i Control
Financer: 10 de juliol, 17 de setembre i 27 de setembre, tots de 2024; i

- Secretaria General: 12 de juliol i 15 de juliol, tots dos de 2024.

Sext.- En el procediment seguit, s'han emés els seglents informes de la
Intervencié municipal (prévies les propostes de 19 de juliol de 2024 de l'alcaldia, una
per a lI'ampliacié i una altra per a la modificacié del sistema tarifari):

- Informe no fiscal 113/2024, de la Interventora accidental;

- Informe no fiscal 120/2024, de la Interventora accidental.

I, respecte de l'informe proposta d'aprovacié de 8 d'octubre de 2024:

- Informe no fiscal 143/2024, de I'Interventor General, sobre la sostenibilitat de
I'ampliacié del carrec i de la modificacid de les tarifes.

Consideracions juridiques

I.- Capacitat Juridica d'este Ajuntament; exercici de les seues competéncies
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L'Ajuntament d'Almussafes té plena capacitat per a establir i explotar servicis
publics (article 5 de la Llei 7/1985), prestant els que contribuisquen a satisfer les
necessitats i aspiracions de la comunitat veinal (article 25 de la Llei 7/1985), per al
compliment dels seus fins i en I'ambit de les seues competéncies que poden ser propies,
atribuides per delegacié o competéncies distintes de les propies i de les atribuides per
delegacid6 (article 7 de la Llei 7/1985).

I1.- Formes de gestid dels servicis publics

Este Ajuntament ha constituit I'Empresa Municipal de Servicis Publics
d'Almussafes, amb els requisits i/o condicionants i procediments establits en I'article
86.1 Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local; en relacié amb
I'article 97 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, per a I'exercici d'activitats
economiques i, també, per a la determinacié de la forma de gestié per mitja propi; sent
competéncia del Ple de I'Ajuntament d'Almussafes I'aprovacié de I'expedient,
determinant la forma concreta de gestié del servici (22.2.f i 86 de la Llei 7/1985).

II1.- La gestié directa per societat mercantil, I'empresa publica com mitja propi

L'Ajuntament d'Almussafes, en |'exercici de les seues propies competéncies i per
a la prestacié de determinats servicis, va decidir exercir la iniciativa publica en I'activitat
econdmica, a través de la gestié directa (entre altres per a “La neteja de tota classe
d'edificis publics i locals, manteniment i reparacié”), constituint, en els termes explicats,
una societat de responsabilitat limitada municipal; i aixd amb fonament en I'article 85
i 85Ter de la LRBRL

IV.- De la forma de conducta en l'encarrec a mitjans propis de la gestié dels
servicis

D'acord amb l'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
a partir de la seua entrada en vigor, és a dir, a partir del 9 de mar¢ de 2018 (4 mesos
des de la seua publicacié -BOE del 9 de novembre de 2017-, disposicio final setzena),
la forma de “encarrec”:

- exposicié de motius:

“...En el Llibre I, relatiu a la configuracié general de la contractacié del sector
public i elements estructurals dels contractes, apareix en primer lloc una nova
regulacio de I'anomenat «mitja propi» de I'Administracié, encomandes de gestio
o aplicacio practica de la técnica denominada «in house», que passa ara a dir-se
«encarrecs a mitjans propis»...”

- I'encarrec pot ser-ho a mitjans propis no personificats (article 30) o
personificats; personificats és el cas de I'Empresa Municipal de Servicis Publics
d'Almussafes (article 32 i 33 de la Llei 9/2017).

- article 32 Llei 9/2017:

“1.- Els poders adjudicadors podran organitzar-se executant de
manera directa prestacions propies dels contractes d'obres,
subministraments, servicis, concessio d'obres i concessio de servicis, a
canvi d'una compensacié tarifaria, valent-se d'una altra persona juridica
distinta a ells, ja siga de dret public o de dret privat, previ encarrec a esta,
amb subjeccié al que es disposa en este article, sempre que la persona
juridica que utilitzen meresca la qualificacié juridica de mitja propi
personificat respecte d'ells de conformitat amb el que es disposa en els tres
apartats seglients, i sense perjui dels requisits establits per als mitjans

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes
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propis de I'ambit estatal en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic

del Sector Public.

L'encarrec que complisca aquestos requisits no tindra la consideracio
de contracte.”

- La Disposicié final quarta de la Llei 9/2017, normes aplicables als
procediments regulats en eixa Llei i als mitjans propis personificats, establix que
"3.- En relaci6 amb el régim juridic dels mitjans propis personificats, en el no
previst en la present Llei, resultara d’'aplicacio el que s'establix en la Llei 40/2015,
d'l d'octubre, de Reégim Juridic del Sector Public”, establint-se un requisit
addicional en l'article 86 d'eixa Llei 40/2015:

“1.- Les entitats integrants del sector public institucional podran ser
considerades mitjans propis i servicis técnics dels poders adjudicadors i de
la resta d'ens i societats que no tinguen la consideracié de poder
adjudicador quan complisquen les condicions i requisits establits en la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

2.- Tindran la consideracié de mitja propi i servici técnic quan
s'acredite que, a més de disposar de mitjans suficients i idonis per a
realitzar prestacions en el sector d'activitat que es corresponga amb el seu
objecte social, d'acord amb la seua norma o acord de creacié, es done
alguna de les circumstancies segiients:

a) Siga una opcié més eficient que la contractacio publica i resulta
sostenible i eficag, aplicant criteris de rendibilitat economica.

b) Resulte necessari per raons de seguretat publica o d'urgencia en
la necessitat de disposar dels béns o servicis subministrats pel mitja propi
o servici tecnic.

Formara part del control d'eficacia dels mitjans propis i servicis
técnics la comprovacié de la concurréncia dels esmentats requisits...”

V.- Consideracié juridica de I'encarrec i de les seues modificacions
Una vegada acreditada la inscripcié6 el 26 de gener de 2023 en el Registre

Mercantil, els encarrecs (i les seues modificacions) que realitze I'Ajuntament

d'Almussafes a la EMSPA (i que, per tant, puga ser qualificat

com mitja propi

personificat), d'acord amb I'article 32.6 de la vigent Llei de Contractes, "...no tindran la
consideracio juridica de contracte, devent unicament complir les seglients normes:

a) El mitja propi personificat haura d'haver publicat en la Plataforma de
Contractacié corresponent la seua condicié de tal;, respecte de quins poders
adjudicadors l'ostenta; i els sectors d'activitat en els quals, estant compresos en
el seu objecte social, seria apte per a executar les prestacions que vagen a ser
objecte per encarrec.

b) L'encarrec haura de ser objecte de formalitzacié en un document que
sera publicat en la Plataforma de Contractacié corresponent en els suposits
previstos de l'article 63.6. El document de formalitzacié establira el termini de
duracid de l'encarrec.

c) Els organs de les entitats del sector public estatal que tinguen la condicié
de poder adjudicador en virtut del que es disposa en l'article 3.3 d'aquesta Llei,
necessitaran autoritzacié del Consell de Ministres quan l'import del gasto que es
derive de l'encarrec siga igual o superior a dotze milions d'euros.

L'autoritzacié del Consell de Ministres a que es referix el paragraf anterior...”
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Respecte de les regles d'aplicacié a eixe negoci juridic (que no té la consideracié
juridica de contracte), se li aplicaran les de I'apartat 7 del mateix article 32 de la LCSP:
“...a) El contracte quedara sotmés a esta Llei, en els termes que siguen
procedents, d'acord amb la naturalesa de l'entitat que els celebre i el tipus i valor
estimat dels mateixos i, en tot cas, quan el mitja propi no siga un poder

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

E.?‘ﬂ?ﬁ{lﬂ adjudicador se li aplicaran les normes contingudes en el Titol I del Llibre Tercer

2 e de la present Llei.

B 3 b) L'import de les prestacions parcials que el mitja propi puga contractar
i

amb tercers no excedira del 50 per cent de la quantia de l'encarrec. No es
consideraran prestacions parcials aquelles que el mitja propi adquirisca a altres
empreses quan es tracte de subministraments o servicis auxiliars o instrumentals
gue no constituixen una part autonoma i diferenciable de la prestacié principal,
encara que siguen part del procés necessari per a produir esta prestacio.
No sera aplicable el que s'establix en esta lletra als contractes d'obres...
Tampoc sera aplicable als contractes que celebren els mitjans propis als

quals se'ls haja encarregat la prestaciéo de servicis informatics i tecnologics a

I'Administracié Publica amb la finalitat de garantir la compatibilitat, la

comunicabilitat i la seguretat de xarxes i sistemes, la integritat, fiabilitat i

confidencialitat de la informacio, aixi com als quals celebren els mitjans propis les

funcions dels quals siguen el foment de les telecomunicacions, el
desenvolupament de la societat de la informacid i societat digital.

Excepcionalment podra superar-se este percentatge de contractacio
sempre que l'encarrec al mitja propi es base en...”

VI.- Organ competent per a l'aprovacié i encarrec del servici

Respecte de I'0rgan competent per a l'aprovacié de l'encarrec, és el Ple de
I'Ajuntament d'Almussafes, com a poder adjudicador (article 3.3 de la Llei de Contractes
del Sector Public) a I'aixi establir-se en Il'article 32.1 d'eixa mateixa Llei, en poder-se
organitzar aixi, executant de manera directa eixes prestacions propies dels contractes,
a canvi d'una compensacié tarifaria, valent-se d'una persona considerada mitja propi
personificat, la EMSPA.

VII.- La modificacié de I'encarrec de neteja i manteniment d'edificis municipals;
necessitat d'aprovacié prévia de les tarifes

Esta ampliacié de l'encarrec sol-licitada es referix als servicis de neteja dels
edificis municipals Espai Jove i Moli del Carmen, aixi com les modificacions en la
prestacio dels edificis CFPA; Arxiu municipal; Llar dels Jubilats; Edifici Policia Municipal;
Edifici Centre de Salut; CEIP Almassaf i CEIP El Pontet.

Complint amb la Resolucié de 25 de juliol de 2018, de la Intervenciéo General de
I'Administracié de I'Estat, per la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres de 20
de juliol de 2018, pel qual es dona aplicacié a la previsié dels articles 152 i 147 de la
Llei General Pressupostaria, respecte a l'exercici de la funcié interventora en regim de
requisits basics en I'ambit dels contractes del sector public i encarrecs a mitjans propis
(BOE numero 186, de 2 d'agost de 2018), apartat Octau 2.2, préviament a esta
modificacié de I'encarrec, s'han aprovat en el Ple de 5 de novembre de 2024 les tarifes
i el nou cost del servici.

Conclusions

1r El Ple de I'Ajuntament, en sessié de 24 d'octubre de 2016, va aprovar
definitivament, amb resolucié d'al-legacions, la Memodria comprensiva dels aspectes
juridic, tecnic i financer, aixi com justificativa de la viabilitat i els Estatuts de I'Empresa,
que s'eleven a escriptura publica el 27 de gener de 2017 davant el Notari d'Almussafes
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02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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Carlos Sancho Cerda, numero del seu protocol 44/2017; en el seu objecte social inicial
consta "“Article 2n.- Objecte.
La Societat té per objecte: constituira l'objecte de la societat:
1.- La neteja de tota classe d'edificis publics i locals, manteniment i
reparacio...
L'empresa publica exercira les activitats de servici public com mitja propi
de I'Ajuntament d'Almussafes.
Per als anteriors objectes socials, es duran a terme per mitjans propis o la
contractacié amb altres empreses o professionals.”

Eixa escriptura constitutiva ha sigut posteriorment rectificada i/o ampliada i/o
esmenada, previs els acords plenaris que consten en el seu expedient, i elevades a
escriptura publica, atorgades davant el notari d'Almussafes, Carlos Sancho Cerda :

- 18 de juliol de 2017, numero del seu protocol 280 (rectificativa);

- 27 de juliol de 2014, numero del seu protocol 595 (amplia objecte social);

- 15 de juny de 2020, niumero del seu protocol 524 (modifica Estatuts Socials); i

- 22 de desembre de 2022, numero del seu protocol 1.999 (subsanatoria).

Respecte dels requisits addicionals previstos en l'article 86 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public:

- acreditacié de mitjans suficients i idonis (86.2, principi), per actes propis,
resulta, només en este cas, innecessari, ja que el servici ampliat ja es ve prestant.

- opcid més eficient que la contractacié publica i sostenible i eficag per
rendibilitat econdomica... ja s'ha emés informe per la Intervencié sobre aquest
tema, informe no fiscal 143/2024, ja que (86.2 in fine) “Formara part del control
d'eficacia dels mitjans propis i servicis técnics la comprovacié de la concurréncia
dels esmentats requisits...”

2n Com a poder adjudicador que és I'Ajuntament d'Almussafes, article 3.3.a de
la Llei 9/2017, procedix l'aplicacié de la llei de contractes del sector public per a
I'encarrec a mitjans propis, sense perjui de que es puga entendre per “mitjans propis
de I'ambit estatal” (86 de la Llei 40/2015).

3r Respecte de si I'Ajuntament d'Almussafes (poder adjudicador) pot organitzar-
se executant de manera directa les prestacions propies dels contractes, valent-se de
I'Empresa Municipal de Servicis Publics d'Almussafes, previ encarrec o les seues
modificacions:

- La EMSPA té la consideracié de mitja propi personificat a I'efecte de la

LCSP, en complir-se tots i cadascun dels segiients requisits:

- (32.2.a Llei 9/2017): I'Ajuntament d'Almussafes si que exercix sobre
la EMSPA "“...un control, directe o indirecte, analeg al que ostentaria sobre
els seus propis servicis o unitats, de manera que el primer puga exercir
sobre el segon una influéncia decisiva sobre els seus objectius estrategics i
decisions significatives...”;

- (32.2.b Llei 9/2017): Si que es complix que "més del 80 per cent de
les activitats” de la EMSPA, destinataria de I'encarrec, “es duguen a terme
en l'exercici de les comeses que |li han sigut confiats” per I'Ajuntament
d'Almussafes i que el controla (vegeu la composici6 del Consell
d'Administracié i de la Junta General -Ple de I'Ajuntament-);

- (32.2.c Llei 9/2017): sent la EMSPA, destinataria de l'encarrec “un
ens de personificacio juridic-privada” si que es complix que la totalitat de
la seua capital o patrimoni és de titularitat o aportacié publica (consta en
I'escriptura de constituci6 que el capital social, 200.000 €, en 2.000
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participacions, de 100 € de valor nominal, ha quedat subscrit i desemborsat
integrament pel soci Unic Ajuntament d'Almussafes, segons certificat
d'apoderat de Bankia de 12 de gener de 2017, com consta en l'escriptura
de constitucié de 27 de gener de 2017);

- (32.2.d Llei 9/2017): Si que es complix el reconeixement exprés en
els estatuts de la EMSPA de la condicié de mitja propi personificat respecte
de I'Ajuntament d'Almussafes (Acord Ple de 24 d'octubre de 2016, elevacié
a escriptura publica el 24 de gener de 2017; aixi com la de rectificacié de
18 d'abril de 2017); posteriorment, després d'una modificacié elevada a
publica en escriptura de 27 de juliol de 2017, va desaparéixer eixe
reconeixement exprés; pero, I'Ultima “elevacié a publics d'acords socials”,
atorgada el 15 de juny de 2020, en modificar els estatut, objecte, article 2,
si que s'arreplega "mitja propi de I'Ajuntament”; consta inscrita en el
Registre Mercantil de Valéncia el 26 de gener de 2023.

4t La modificacidé d'este encarrec es tramita una vegada s'ha aprovat en el Ple de
5 de novembre de 2024 la modificacié del cost i de les tarifes; i no té (modificacié de
I'encarrec) la consideracié juridica de contracte, a I'haver la EMSPA efectuat
determinades publicacions en la Plataforma de Contractacié; i es formalitzara I'encarrec
(la seua modificacié) en document a publicar en la mateixa Plataforma; sent
innecessaria |'autoritzacié del Consell de Ministres perqué l'import que es deriva de
I'encarrec no és igual o superior a 12 milions d'euros.

Respecte de les regles d'aplicacié a eixe negoci juridic (que no té la consideracié
juridica de contracte), se li aplicaran les de I'apartat 7 de I'article 32 de la LCSP.

5é Modificacié (ampliacid) de I'encarrec. Figuren en |I'expedient tant els informes
técnics necessaris, fixant en qué consistira el servici (inclusié de nous edificis i
increment d'hores), com els informes referits als estudis de costos comparant la
prestacié per part del mitja propi amb la qual suposaria si es prestara directament per
empleats municipals.

Vist l'informe fiscal 129/2024, de 7 de novembre, de conformitat.

Vistos els informes que consten en I'expedient, aixi com la Proposta de I'Alcaldia
de 6 de novembre de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per MAJORIA de
HUIT regidors (PSOE) i el VOT EN CONTRA de CINC regidors (Compromis i Partit
Popular), dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglent acord:

Primer.- Modificar I'encarrec efectuat a I'Empresa Municipal de Servicis Publics
d'Almussafes (EMSPA), constituida com mitja propi, servici técnic d'aquesta
Administracid, servici técnic d'aquesta Administracié i amb una duracié indefinida, per
a la gestié dels segiients servicis:

- Neteja dels edificis municipals Espai Jove i Moli del Carmen, aixi com les
modificacions en la prestacio dels edificis CFPA; Arxiu municipal; Llar dels Jubilats;
Edifici Policia Municipal; Edifici Centre de Salut; CEIP Almassaf i CEIP El Pontet (i
nou magatzem Parc Industrial Joan Carles I).

L'encarrec (ampliacid) es referira, en tot cas, a la neteja d'edificis municipals que
consten en l'actual encarrec, amb les addicions i modificacions a que es referix este
expedient.

Segon.- Aplicar al servici de neteja d'edificis municipals en qué consistix este
encarrec (i la seua modificacid), els nous cost i tarifes que, amb caracter retroactiu a 1
de gener de 2024, van ser aprovats per acord plenari de 5 de novembre de 2024 i que
son:

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

AE
s

E.
i

FIRMADO POR

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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A.- Cost i tarifes: Neteja dels edificis de titularitat municipal, 548.989,06 €
(quantitat anual que es considera limit maxim de credit assignat a l'encarrec, sense
que supose obligacié de gasto total ni procedisca el seu prorrateig en mensualitats), a
pagar segons certificacions mensuals on constaran els treballs efectivament realitzats i
complint amb el que s'establix en la memoria i tarifes aprovades, amb el seglent
desglossament:

- Edificis “resta”: 515.909,91 € (costos directes 427.784,29 € + costos indirectes
88.125,62 €), resultant I'hora ordinaria 14,76 € (515.909,91 €/34.949,52 hores); Hora
RUADO PO “extraordinaria” (“ordinaria” X 150%): 22,14 €; i

- Planta de consultes del Centre de Salut: 33.078,15 € (costos directes 28.024,69
+ costos indirectes 5.053,46 €), resultant I'hora ordinaria 18,75 € (33.078,15 €/1.764
hores); Hora “extraordinaria” (“ordinaria” X 150%): 28,13 €.

B.- Actualitzacid: Les tarifes s'actualitzaran davant qualsevol canvi normatiu que
afecte els costos directes -laborals: salaris i seguretat social-.

C.- Certificacions mensuals: En les certificacions s'indicaran els materials utilitzats
en la seua execucid i la ma d'obra d'acord amb les tarifes aprovades. La facturacid
s'emetra de manera mensual, d'acord amb l'informe técnic de 22 d'octubre de 2024,
de la manera seglient:

- 1 factura mensual, reste edificis, 515.909,91 €/ 12 mesos = 42.992,49
€/mes;

- 1 factura mensual, Centre de Salut (consultes), 33.078,15 € / 12 mesos
= 2.756,51 €

Si en algun dels Edificis no es prestara el servici, haura de restar-se la
quantitat que corresponga a eixe edifici.

D.- Caracter retroactiu. Liguidacié: Una vegada aprovades i acceptades per la
EMSPA, es procedira de la manera segilent:

- en el termini de quinze dies des de |'acceptacidé, la EMSPA presentara a
I'Ajuntament, per registre d'entrada, desglosse resum simple de les certificacions
amb les tarifes pagades, diferenciant hores ordinaries i hores extraordinaries, aixi
com la planta de consultes del centre de Salut i resta d'edificis;

- I'ajuntament, a través del responsable de l'encarrec, comprovara les
liuidacions presentades amb el desglossament resumixen simple;

- prévies les verificacions i tramitacié oportunes, s'abonaran les diferéncies
a la EMSPA, qui haura presentat pel registre habilitat les factures corresponents.
Tercer.- Perqué l'encarrec (modificacid) siga efectiu haura de ser acceptat pel

Consell d'Administracié de I'Empresa, que ha de comprometre's a acreditar la
disponibilitat de mitjans propis suficients. A este efecte s'autoritza I'empresa a efectuar
la seleccié de personal necessari que contempla la Memoria presentada; esta seleccié
sera amb estricte compliment dels principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat,
aixi com el de publicitat.

Quart.- Aprovar la modificacié de les normes de l'encarrec a mitja propi
contingudes en la memoria presentada per EMSPA i que figura en I'expedient.

Quint.- L'Ajuntament designara funcionari/a o técnic responsable del control de
I'encarrec modificat amb les funcions que es fixen en les memories del servici que
figuren en I'expedient.

Sext.- La realitzacid dels treballs, ordes de servici, organitzacié, funcionament i
procediment a seguir en cadascuna de les actuacions de I'encarrec (inicial i la seua
modificacid), es realitzaran de conformitat amb el que s'establix en les memories del
servici que figuren en l'expedient.

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

AE
s

E.
i

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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Séptim.- Publicar anunci, en cas que siga acceptada esta modificacié de
I'encarrec actual, sobre la formalitzacio i acord per encarrec a favor de la EMSPA, en la
Plataforma de Contractacié del Sector Public, aixi com efectuar la resta de les
publicacions que, si és el cas, resulten necessaries en aplicacié de la legalitat vigent.

Octau.- Facultar a I'Alcaldia per a la firma de quants documents siguen precisos
per a lI'execucié d'este acord.

Deliberaci6:

Presenta I'assumpte la Sra. regidor Davinia Calatayud Sebastia.

En este punt no es promou debat.

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

E.
i

FIRMADO POR

CONTROL I FISCALITZACIO

5.- RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA. Donar compte dels decrets d'Alcaldia
des del 2467 /2024 fins al 2806/2024

02/12/2024 14:54

Antonio Gonzélez Rodriguez

Ma Amparo Medina Iborra pregunta per les resolucions seglents:

RA_2579/2024 i RA_2580/2024 relatives a la no devoluci6 de la garantia
definitiva de 2 contractes de lluminaries leds.

El Sr. secretari explica que en els contractes de subministrament que es van
firmar s'ampliava el periode de garantia pel que encara no procedia la devolucid
d'aquestes.

RA_2703/2024 relativa al contracte menor per a adquisicié de «deshumectadora»
per al balneari.

Explica la regidor Sra. Davinia Calatayud Sebastia que la que tenien es va trencar
i que era necessari adquirir una nova.

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes

6.- PRECS

El regidor Sr. Rafael Beltran Doménech, del grup municipal del Partit Popular,
pregunta pel tema del reglament per a la mobilitat dels patinets, vol saber com i quan
estara.

El regidor de mobilitat Jaime Wic Rosa |li contesta que ja existix una llei nacional
que el regula, que es podria fer un recordatori de la mateixa a la ciutadania explicant
el que es pot o no pot fer i aixi conscienciar als usuaris.

Continua el regidor Sr. Rafael Beltrdn Doménech, del grup municipal del Partit
Popular, preguntant si es reprendra el tema dels col-lectors ja que a causa dels ultims
esdeveniments és el moment de posar-ho en marxa i donar-li solucié a este problema.

Li contesta el Sr. alcalde que continuen amb les obres de construccié d’azuds i
paviment drenant ja que la canalitzacié fins al barranc seria de diversos quilometres i
comportaria l'expropiacié de terres, autoritzacions...i ell creu que és més rapida i
efectiva la construccié d’azuds dins del poble.

7.- PREGUNTES

El Sr. Josep Magraner i Ramoén, del grup municipal de Bloc-Compromis, pregunta
a col-lacié del tema de patinets si ja s'ha posat alguna sancié per incomplir el reglament
general.

Li contesta el regidor delegat de I'area, Jaime Wic Rosa, que ho preguntara, pero
que ell creu que si s'ha posat alguna.
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El Sr. alcalde afig que ell si que sap que la policia para continuament algun patinet

quan estan fent alguna imprudéncia, i que si ho desitja (el Sr. Magraner), es pot
demanar un informe en el qual conste quantes sancions per patinets s'han posat fins

ara.

s NIF: P46035008 Expediente 2017446J
R

g ACTA PLE

; 16/2024

3

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

I, no havent-hi més assumptes a tractar, la Presidéncia alca la sessid a les vint i vint-i-
cinc hores del dia d'inici; de tot aix0 s'estén esta acta autoritzada per mi el secretari
general, en unié de la gravacié sonora que, com a document electronic, s'incorpora a
I'expedient de la sessid i posteriorment al llibre d'actes, de conformitat amb el que

s'establix en el ROM.
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