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ACTA DE SESSIÓ 

Sessió núm. 16/2024 
Òrgan: PLE DE L'AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES 

Caràcter: ordinari 

Data: 7 de novembre de 2024 
Hora: 20.00 hores 

Lloc: Sala de Plens de l'Ajuntament d'Almussafes 
Presidix: Antonio González Rodríguez, alcalde 

 
Regidors assistents: 

Grup municipal del PSOE 
Davinia Calatayud Sebastià 

Jaime Wic Rosa 
Belén Marí Villalba 

Juan Pablo Bosch Alepuz 
Dalya Rios Fernández 

Ramon Ribera Marí 
Manuela Ruiz Padilla 

Grup municipal Compromís 

Mª Amparo Medina Iborra 
Francisco Girona Salesa 

Josep Magraner i Ramon 
Grup municipal Partit Popular 

Rafael Beltrán Doménech 
Ana Isabel Lerma Girona 

 
Secretari general: José Vicente Ibor Ridaura 

Interventora accidental: María Isabel Clérigues Ferris 

 

ORDE DEL DIA: 
PART RESOLUTÒRIA 

1.- APROVACIÓ DE LES ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. Aprovar, si escau, 
l'acta de la sessió ordinària 13/2024, de 3 d'octubre. 

2.- INTERVENCIÓ. Donar compte al ple de la corporació de l'execució trimestral 

del tercer trimestre de l'exercici 2024 (Expedient 1990498F). 
3.- HISENDA.- Donar compte de la sentència ferma núm. 156/2024, de 10 de 

juny, del Jutjat Contenciós-Administratiu número 6 de València, Improving Logístics 
and Consulting, SL, contra l'Ajuntament d'Almussafes, en impugnació de la Resolució 

de data 21 d'octubre de 2023 que va desestimar el recurs de reposició interposat contra 
la Resolució de l'Alcaldia 1254 de data 30-05-2023 dictada en l'expedient d'inspecció 

tributària 717246-A. 
4.- DESPATX EXTRAORDINARI 

 4.1. Moció per la millora dels servicis de transport públic entre Almussafes i 
València. 

4.2.- SECRETARIA. Aprovació de la modificació de l'encàrrec a mitjà propi del 
servici de neteja d'edificis municipals. 

CONTROL I FISCALITZACIÓ 
5.- RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA. Donar compte dels decrets d'Alcaldia des del 

2467/2024 fins al 2806/2024 
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6.- PRECS 

7.- PREGUNTES 

 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 

PART RESOLUTÒRIA 

 
1.- APROVACIÓ DE LES ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. Aprovar, si 

escau, l'acta de la sessió ordinària 13/2024, de 3 d'octubre. 
 

Per part de l'alcalde es pregunta si algun membre corporatiu ha de formular 

observació a l’acta de la sessió referida, que va ser distribuïda juntament amb la 
convocatòria d'aquesta sessió plenària. 

Considerant que l'article 91 del vigent Reglament d'Organització, Funcionament i 
Règim Jurídic de les Entitats Locals, de 28 de novembre de 1986, establix que només 

cal esmenar errors materials o de fet, així com que si no es formula observació les actes 
s'entendran aprovades. 

Se sotmet a la consideració del Ple l'acta de la sessió ordinària 13/2024 de 3 
d'octubre. Després de les correccions que si és el cas es diran, el Ple de l'Ajuntament, 

per UNANIMITAT dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar l'acord d'aprovar 
l'acta de referència. 

Correcions: 

No es produïxen. 
 

2.- INTERVENCIÓ. Donar compte al ple de la corporació de l'execució 

trimestral del tercer trimestre de l'exercici 2024 (Expedient 1990498F). 
 

 S'adona de l'assumpte de referència, del qual s'ha informat en la Comissió 

Informativa d'Hisenda, Treball i Desenvolupament, Economia i Indústria i Especial de 
Comptes, en sessió celebrada el 29 d’octubre de 2024, del següent tenor literal: 

 

Secretaria del Ple

Expediente 2017446JNIF: P4603500B

Acta de la sessió ordinària de Ple de la Corporació 16/2024, de 7 novembre (valencià) - SEFYCU 5662598

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://almussafes.sede.dival.es/

Código Seguro de Verificación: LDAA AFDT XU2V W2FR 7YNLAJUNTAMENT D'ALMUSSAFES

FIRMADO POR

El
 S

ec
re

ta
rio

 d
e 

Ay
un

ta
m

ie
nt

o 
de

 A
lm

us
sa

fe
s

JO
SÉ

 V
IC

EN
TE

 IB
OR

 R
ID

AU
RA

02
/1

2/
20

24
 1

4:
53

FIRMADO POR

El
 A

lca
ld

e 
de

 A
yu

nt
am

ie
nt

o 
de

 A
lm

us
sa

fe
s

An
to

ni
o 

Go
nz

ál
ez

 R
od

ríg
ue

z
02

/1
2/

20
24

 1
4:

54

Pág. 2 de 14

https://almussafes.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=LDAAAFDTXU2VW2FR7YNL
https://almussafes.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=27082943&csv=LDAAAFDTXU2VW2FR7YNL
https://almussafes.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=27083008&csv=LDAAAFDTXU2VW2FR7YNL


ACTA PLE 

16/2024 

3/14 

 La Corporació queda assabentada 
Deliberació: 

 Presenta la proposta la Sra. Regidora d'Hisenda Davinia Calatayud Sebastià. 
En este punt no es promou debat. 
 

3.- HISENDA.- Informació de la sentència ferma núm. 156/2024, de 10 

de juny, del Jutjat Contenciós-Administratiu número 6 de València, Improving 
Logístics and Consulting, SL, contra l'Ajuntament d'Almussafes, en 

impugnació de la Resolució de data 21 d'octubre de 2023 que va desestimar 
el recurs de reposició interposat contra la Resolució de l'Alcaldia 1254 de data 

30-05-2023 dictada en l'expedient d'inspecció tributària 717246-A 

 

S'adona de l'assumpte de referència, del qual s'ha informat en la Comissió 

Informativa de Govern Obert, Règim Interior, Personal, Contractació, Participació, 
Seguretat Ciutadana i Benestar Animal, en sessió celebrada el 30 d'octubre de 2024, 

sent el següent tenor literal: 
Per la Presidència s'adona de la sentència dictada número 156/24, de data deu 

de juny de 2024, que és ferm, dictada pel Magistrat-Jutge Titular del Jutjat contenciós 
administratiu numero 6 de València, la decisió de la qual és que es desestima la 

inadmissibilitat del recurs i es DESESTIMA ÍNTEGRAMENT el recurs contenciós 
administratiu promogut per la mercantil Improving Logistics and Consulting, S.L., 

contra l'Ajuntament d'Almussafes, en impugnació de la Resolució de data 21 d'octubre 

de 2023 que va desestimar el recurs de reposició interposat contra la Resolució de 
l'Alcaldia 1254 de data 30-05-2023 dictada en l'expedient d'inspecció tributària 

717246-A, que es declara ajustada a dret, i que es condemna a la part demandant a 
l'abonament de les costes processals causades, amb un llimit de dos mil dos-cents 

euros. 
 La Corporació queda assabentada 

Deliberació: 

 Presenta la proposta el Sr. alcalde que cedix la paraula al Sr. secretari general 

de l'ajuntament el qual explica el motiu i la conseqüència d'aquesta sentència. 
En este punt no es promou debat. 
 

4.- DESPATX EXTRAORDINARI 

 

4.1.- Moció per la millora dels servicis de transport públic entre 

Almussafes i València. 
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Prèviament i de conformitat amb el que es preveu per l'article 97.3, en relació 

amb l'article 83, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual 
s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats 

Locals, el Ple de l'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de 

dret, ratifica la urgència i aprova la inclusió d'este punt en l'orde del dia. 
Es procedix a la lectura de la següent moció per part d'Amparo Medina Iborra, 

portaveu del Grup municipal Compromís: 
“…MOCIÓ per la millora dels servicis de transport públic entre Almussafes i 

València, sobre la base de la següent EXPOSICIÓ DE MOTIUS: 
Moltes persones d'Almussafes utilitzen diàriament l'autobús a València per motius 

laborals o educatius. Especialment és important poder comptar amb este servici per 
part dels estudiants universitaris, ja que la seua línia del matí arriba fins a les 

universitats. En esta franja de població l'ús del bus garantix que el transport no supose 
més d'una hora del seu temps, com ocorreria si hagueren de traslladar-se a l'estació 

de Renfe, afegint a això el transport des de l'Estació del nord fins a la zona universitària. 
En situacions similars es troben altres col·lectius que es desplacen diàriament a 

València i estan patint faltes del servici que són molt greus, ja que no s'augmenten els 
vehicles i molts usuaris estan quedant-se cada dia sense servici. En les últimes parades, 

pujar al bus és impossible i esta situació resulta estressant perquè no se sap si eixe dia 

tindran la sort de poder viatjar en bus. 
A més, seguint les polítiques de conscienciació del canvi climàtic i l'estalvi 

energètic, l'ús del transport públic ajuda també a reduir la contaminació, i esta ruta 
contribuïx des de sempre a reduir l'ús de transport privat. 

Per tot això, proposem 
1. Que l'Ajuntament realitze les gestions necessàries per a aconseguir l'augment 

de línies i el reforç de les quals actualment resulten insuficients per a poder traslladar-
se a València en bus. És necessari reunir-se amb l'empresa i també amb la Conselleria 

de Transport i buscar solucions. 
2. Una vegada aconseguida esta millora en el servici serà necessari promocionar 

este servici des dels llits municipals de manera regular, perquè així els ciutadans i 
ciutadanes recuperen la confiança en la nostra línia de transport, que ha decaigut 

bastant en les últimes dècades i hauria de ser impulsada. 
Fent ús de les facultats conferides en l'article 123 del reial decret 2.568/1986, de 

28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim 

Jurídic de les Entitats Locals; en relació amb l'article 31 de la Llei 8/2010, de 23 de 
juny, de la Generalitat, de Règim Local valencià, el Ple de l'ajuntament, per majoria 

de …aproven” 
El Ple de l'Ajuntament, després de la deliberació que es dirà, per UNANIMITAT 

dels TRETZE regidors presents, dels TRETZE de dret, va adoptar l'acord d'aprovar la 
moció presentada. 

Deliberació: 

 Presenta la moció la Sra. regidora M.ª Amparo Medina Iborra, del grup municipal 

del Bloc-Compromis, i apunta que algunes poblacions veïnes ja tenen este sistema de 
transport a València. 

 Afig el Sr. alcalde que este tipus de servici no és competència de l'ajuntament, 
però que si es tenen els informes favorables de l'administració competent, per la seua 

part no hi ha problema. No obstant això si hi ha altres municipis on han demanat este 
servici i se'ls ha autoritzat, ell preguntarà com ho han fet i el demanarà per a 

Almussafes. 
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En este punt no es promou debat. 

 
4.2.- SECRETARIA. Aprovació de la modificació de l'encàrrec a mitjà propi 

del servici de neteja d'edificis municipals. 

 
Prèviament i de conformitat amb el que es disposa per l'article 97.3, en relació 

amb el 83, del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals, el Ple 

de l'Ajuntament, per MAJORIA dels HUIT regidors presents del PSOE i l'ABSTENCIÓ dels 
CINC regidors presents de Compromís i del Partit Popular, dels TRETZE de dret, va 

ratificar la urgència de l'assumpte, i va aprovar la seua inclusió en l'orde del dia. 
Antecedents 

Primer.- Mitjà propi 
Este Ajuntament ha constituït la Societat Municipal de Servicis Públics 

d'Almussafes Societat Limitada (EMSPA), forma de gestió directa de determinats 
servicis (85.2.A.d de la Llei 7/1985, de 2 d'abril) i exercint la iniciativa pública en 

l'exercici d'activitats econòmiques (86 de la Llei 7/1985, en relació amb el 128.2 de la 
Constitució), que siguen de la seua competència (25 i 26 de la Llei 7/1985), després 

d'haver optat per la forma de gestió (95 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 

d'abril), mitjançant el procediment legalment establit. 
La constitució ha sigut aprovada pel Ple de l'Ajuntament de 24 d'octubre de 2016. 

En el Registre Mercantil consta al Tom 10.282, Llibre 7.563, Foli 113, Fulla V-
176.183. 

Segon.- Encomanda de gestió (encàrrecs de gestió). Neteja d'edificis municipals 
- Ple de 12 de gener de 2017: gestió del servici de neteja d'edificis 

municipals (1) Cambra Agrària, (2) Ajuntament, (3) EPA, (4) Arxiu, (5) Biblioteca, 
(6) Jubilats, (7) Policia Local, (8) Centre de salut, (9) Protecció civil, (10) 

Arrossera, (11) Col·legi Públic Almazaf, (12) Col·legi Públic Pontet i (13) Centre 
cultural; este encàrrec es va intentar modificar al juliol de 2018, si bé l'expedient 

queda sense efecte en haver-se obtingut informe de la intervenció de 
disconformitat de 28 d'agost de 2018. 

- Ple de 5 de març de 2020: modifica l'encàrrec de gestió inicial aprovat el 
12 de gener de 2017, incloent (14) Mercat municipal, (15) Lavabos Públics del 

Parc Central, (16) Edifici centre de Salut planta edifici ADL, (17) Magatzem de 

peons, (18) Noves oficines departament d'urbanisme i (19) Edifici “Casa Aiora”. 
- Ple de 3 de desembre de 2020: mentres dure la situació de crisi sanitària 

derivada de la pandèmia de SARS 2 COVID 19, mesures de desinfecció i neteja 
extraordinària en edificis i instal·lacions públiques i centres educatius. 

- Ple de 13 de gener de 2022: modificació de l'encàrrec mitjançant la 
inclusió dels treballs de neteja i desinfecció del Centre de Salut i les seues zones 

comunes, així com la retirada de residus no sanitaris. 
Tercer.- Sol·licitud d'ampliació de l'encàrrec actual de Neteja d'edificis municipals 

El 23 de gener de 2024, registre d'entrada número 569, EMSPA presenta proposta 
per a l'ampliació de l'encàrrec de neteja d'edificis públics que l'Ajuntament d'Almussafes 

li té encarregat, “…a l'efecte de prestar el servici de neteja en el Espai Jove i Molí del 
Carmen…”, memòria que quantifica l'increment del servici, si bé ho considera ja amb 

unes noves tarifes que es proposen. 
Esta ampliació de l'encàrrec sol·licitada es referix als servicis de neteja dels 

edificis municipals Espai Jove i Molí del Carmen, així com les modificacions en la 
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prestació dels edificis CFPA; Arxiu municipal; Llar dels Jubilats; Edifici Policia Municipal; 

Edifici Centre de Salut; CEIP Almassaf i CEIP El Pontet. 
Quart.- Sol·licitud de modificació de les tarifes actuals 

El 14 de juny de 2024, registre d'entrada número 4.483, EMSPA presenta 

proposta per a l'ampliació de l'encàrrec de neteja d'edificis públics que l'Ajuntament 
d'Almussafes li té encarregat i conté una proposta de modificació de tarifes i una nova 

valoració del preu/hora i preu/hora extraordinària; posteriorment modificada el 12 de 
juliol de 2024, registre d'entrada número 5.066. 

Per acord Plenari de 5 de novembre de 2024 s'han modificats les tarifes i cost del 
servici, amb el següent resum: 

- Neteja dels edificis de titularitat municipal, 548.989,06 €, a pagar 
segons certificacions mensuals on constaran els treballs efectivament 

realitzats i complint amb el que s'establix en la memòria i tarifes aprovades, 
amb el següent desglossament: 

- Edificis “resta”: 
515.909,91 € (costos directes 427.784,29 € + costos indirectes 

88.125,62 €), resultant l'hora ordinària 14,76 € (515.909,91 €/34.949,52 
hores); 

- Planta de consultes del Centre de Salut: 

33.078,15 € (costos directes 28.024,69 + costos indirectes 5.053,46 
€), resultant l'hora ordinària 18,75 € (33.078,15 €/1.764 hores); 

Respecte de l'hora “extraordinària”, en escrit presentat per la EMSPA el 12 
de juliol de 2024, resulta que tenen un increment del 150%, per la qual cosa el 

resum de les tarifes a aprovar és: 
- Edificis “resta”: 

Hora “ordinària”: 14,76 € 
Hora “extraordinària” (“ordinària” X 150%): 22,14 € 

- Planta de consultes del Centre de Salut: 
Hora “ordinària”: 18,75 € 

Hora “extraordinària” (“ordinària” X 150%): 28,13 € 
Quint.- Informes que s'han emés 

Prèvia la Provisió de l'alcaldia, d'inici, de 31 de maig de 2024, s'han emés els 
següents informes: 

- Enginyer Tècnic Agrícola: 17 de juny, 5 de juliol, 31 de juliol, 16 de 

setembre, 23 de setembre, 26 de setembre, 2 d'octubre i 22 d'octubre, tots de 
2024; 

- Conjunt del Tresorer i de la Tècnic d'Intervenció i Control Intern i Control 
Financer: 10 de juliol, 17 de setembre i 27 de setembre, tots de 2024; i 

- Secretaria General: 12 de juliol i 15 de juliol, tots dos de 2024. 
Sext.- En el procediment seguit, s'han emés els següents informes de la 

Intervenció municipal (prèvies les propostes de 19 de juliol de 2024 de l'alcaldia, una 
per a l'ampliació i una altra per a la modificació del sistema tarifari): 

- Informe no fiscal 113/2024, de la Interventora accidental; 
- Informe no fiscal 120/2024, de la Interventora accidental. 

I, respecte de l'informe proposta d'aprovació de 8 d'octubre de 2024: 
- Informe no fiscal 143/2024, de l'Interventor General, sobre la sostenibilitat de 

l'ampliació del càrrec i de la modificació de les tarifes. 
Consideracions jurídiques 

I.- Capacitat Jurídica d'este Ajuntament; exercici de les seues competències 
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L'Ajuntament d'Almussafes té plena capacitat per a establir i explotar servicis 

públics (article 5 de la Llei 7/1985), prestant els que contribuïsquen a satisfer les 
necessitats i aspiracions de la comunitat veïnal (article 25 de la Llei 7/1985), per al 

compliment dels seus fins i en l'àmbit de les seues competències que poden ser pròpies, 

atribuïdes per delegació o competències distintes de les pròpies i de les atribuïdes per 
delegació (article 7 de la Llei 7/1985). 

II.- Formes de gestió dels servicis públics 
Este Ajuntament ha constituït l'Empresa Municipal de Servicis Públics 

d'Almussafes, amb els requisits i/o condicionants i procediments establits en l'article 
86.1 Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local; en relació amb 

l'article 97 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, per a l'exercici d'activitats 
econòmiques i, també, per a la determinació de la forma de gestió per mitjà propi; sent 

competència del Ple de l'Ajuntament d'Almussafes l'aprovació de l'expedient, 
determinant la forma concreta de gestió del servici (22.2.f i 86 de la Llei 7/1985). 

III.- La gestió directa per societat mercantil, l'empresa pública com mitjà propi 
L'Ajuntament d'Almussafes, en l'exercici de les seues pròpies competències i per 

a la prestació de determinats servicis, va decidir exercir la iniciativa pública en l'activitat 
econòmica, a través de la gestió directa (entre altres per a “La neteja de tota classe 

d'edificis públics i locals, manteniment i reparació”), constituint, en els termes explicats, 

una societat de responsabilitat limitada municipal; i això amb fonament en l'article 85 
i 85Ter de la LRBRL 

IV.- De la forma de conducta en l'encàrrec a mitjans propis de la gestió dels 
servicis 

D'acord amb l'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives 

del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, 
a partir de la seua entrada en vigor, és a dir, a partir del 9 de març de 2018 (4 mesos 

des de la seua publicació -BOE del 9 de novembre de 2017-, disposició final setzena), 
la forma de “encàrrec”: 

- exposició de motius: 
“…En el Llibre I, relatiu a la configuració general de la contractació del sector 

públic i elements estructurals dels contractes, apareix en primer lloc una nova 
regulació de l'anomenat «mitjà propi» de l'Administració, encomandes de gestió 

o aplicació pràctica de la tècnica denominada «in house», que passa ara a dir-se 

«encàrrecs a mitjans propis»…” 
- l'encàrrec pot ser-ho a mitjans propis no personificats (article 30) o 

personificats; personificats és el cas de l'Empresa Municipal de Servicis Públics 
d'Almussafes (article 32 i 33 de la Llei 9/2017). 

- article 32 Llei 9/2017: 
“1.- Els poders adjudicadors podran organitzar-se executant de 

manera directa prestacions pròpies dels contractes d'obres, 
subministraments, servicis, concessió d'obres i concessió de servicis, a 

canvi d'una compensació tarifària, valent-se d'una altra persona jurídica 
distinta a ells, ja siga de dret públic o de dret privat, previ encàrrec a esta, 

amb subjecció al que es disposa en este article, sempre que la persona 
jurídica que utilitzen meresca la qualificació jurídica de mitjà propi 

personificat respecte d'ells de conformitat amb el que es disposa en els tres 
apartats següents, i sense perjuí dels requisits establits per als mitjans 
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propis de l'àmbit estatal en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic 

del Sector Públic. 
L'encàrrec que complisca aquestos requisits no tindrà la consideració 

de contracte.” 

- La Disposició final quarta de la Llei 9/2017, normes aplicables als 
procediments regulats en eixa Llei i als mitjans propis personificats, establix que 

“3.- En relació amb el règim jurídic dels mitjans propis personificats, en el no 
previst en la present Llei, resultarà d'aplicació el que s'establix en la Llei 40/2015, 

d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic”, establint-se un requisit 
addicional en l'article 86 d'eixa Llei 40/2015: 

“1.- Les entitats integrants del sector públic institucional podran ser 
considerades mitjans propis i servicis tècnics dels poders adjudicadors i de 

la resta d'ens i societats que no tinguen la consideració de poder 
adjudicador quan complisquen les condicions i requisits establits en la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 
transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 

Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 
2.- Tindran la consideració de mitjà propi i servici tècnic quan 

s'acredite que, a més de disposar de mitjans suficients i idonis per a 

realitzar prestacions en el sector d'activitat que es corresponga amb el seu 
objecte social, d'acord amb la seua norma o acord de creació, es done 

alguna de les circumstàncies següents: 
a) Siga una opció més eficient que la contractació pública i resulta 

sostenible i eficaç, aplicant criteris de rendibilitat econòmica. 
b) Resulte necessari per raons de seguretat pública o d'urgència en 

la necessitat de disposar dels béns o servicis subministrats pel mitjà propi 
o servici tècnic. 

Formarà part del control d'eficàcia dels mitjans propis i servicis 
tècnics la comprovació de la concurrència dels esmentats requisits…” 

V.- Consideració jurídica de l'encàrrec i de les seues modificacions 
Una vegada acreditada la inscripció el 26 de gener de 2023 en el Registre 

Mercantil, els encàrrecs (i les seues modificacions) que realitze l'Ajuntament 
d'Almussafes a la EMSPA (i que, per tant, puga ser qualificat com mitjà propi 

personificat), d'acord amb l'article 32.6 de la vigent Llei de Contractes, “…no tindran la 

consideració jurídica de contracte, devent únicament complir les següents normes: 
a) El mitjà propi personificat haurà d'haver publicat en la Plataforma de 

Contractació corresponent la seua condició de tal; respecte de quins poders 
adjudicadors l'ostenta; i els sectors d'activitat en els quals, estant compresos en 

el seu objecte social, seria apte per a executar les prestacions que vagen a ser 
objecte per encàrrec. 

b) L'encàrrec haurà de ser objecte de formalització en un document que 
serà publicat en la Plataforma de Contractació corresponent en els supòsits 

previstos de l'article 63.6. El document de formalització establirà el termini de 
duració de l'encàrrec. 

c) Els òrgans de les entitats del sector públic estatal que tinguen la condició 
de poder adjudicador en virtut del que es disposa en l'article 3.3 d'aquesta Llei, 

necessitaran autorització del Consell de Ministres quan l'import del gasto que es 
derive de l'encàrrec siga igual o superior a dotze milions d'euros. 

L'autorització del Consell de Ministres a què es referix el paràgraf anterior…” 
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Respecte de les regles d'aplicació a eixe negoci jurídic (que no té la consideració 

jurídica de contracte), se li aplicaran les de l'apartat 7 del mateix article 32 de la LCSP: 
“…a) El contracte quedarà sotmés a esta Llei, en els termes que siguen 

procedents, d'acord amb la naturalesa de l'entitat que els celebre i el tipus i valor 

estimat dels mateixos i, en tot cas, quan el mitjà propi no siga un poder 
adjudicador se li aplicaran les normes contingudes en el Títol I del Llibre Tercer 

de la present Llei. 
b) L'import de les prestacions parcials que el mitjà propi puga contractar 

amb tercers no excedirà del 50 per cent de la quantia de l'encàrrec. No es 
consideraran prestacions parcials aquelles que el mitjà propi adquirisca a altres 

empreses quan es tracte de subministraments o servicis auxiliars o instrumentals 
que no constituïxen una part autònoma i diferenciable de la prestació principal, 

encara que siguen part del procés necessari per a produir esta prestació. 
No serà aplicable el que s'establix en esta lletra als contractes d'obres… 

Tampoc serà aplicable als contractes que celebren els mitjans propis als 
quals se'ls haja encarregat la prestació de servicis informàtics i tecnològics a 

l'Administració Pública amb la finalitat de garantir la compatibilitat, la 
comunicabilitat i la seguretat de xarxes i sistemes, la integritat, fiabilitat i 

confidencialitat de la informació, així com als quals celebren els mitjans propis les 

funcions dels quals siguen el foment de les telecomunicacions, el 
desenvolupament de la societat de la informació i societat digital. 

Excepcionalment podrà superar-se este percentatge de contractació 
sempre que l'encàrrec al mitjà propi es base en…” 

VI.- Òrgan competent per a l'aprovació i encàrrec del servici 
Respecte de l'òrgan competent per a l'aprovació de l'encàrrec, és el Ple de 

l'Ajuntament d'Almussafes, com a poder adjudicador (article 3.3 de la Llei de Contractes 
del Sector Públic) a l'així establir-se en l'article 32.1 d'eixa mateixa Llei, en poder-se 

organitzar així, executant de manera directa eixes prestacions pròpies dels contractes, 
a canvi d'una compensació tarifària, valent-se d'una persona considerada mitjà propi 

personificat, la EMSPA. 
VII.- La modificació de l'encàrrec de neteja i manteniment d'edificis municipals; 

necessitat d'aprovació prèvia de les tarifes 
Esta ampliació de l'encàrrec sol·licitada es referix als servicis de neteja dels 

edificis municipals Espai Jove i Molí del Carmen, així com les modificacions en la 

prestació dels edificis CFPA; Arxiu municipal; Llar dels Jubilats; Edifici Policia Municipal; 
Edifici Centre de Salut; CEIP Almassaf i CEIP El Pontet. 

Complint amb la Resolució de 25 de juliol de 2018, de la Intervenció General de 
l'Administració de l'Estat, per la qual es publica l'Acord del Consell de Ministres de 20 

de juliol de 2018, pel qual es dona aplicació a la previsió dels articles 152 i 147 de la 
Llei General Pressupostària, respecte a l'exercici de la funció interventora en règim de 

requisits bàsics en l'àmbit dels contractes del sector públic i encàrrecs a mitjans propis 
(BOE número 186, de 2 d'agost de 2018), apartat Octau 2.2, prèviament a esta 

modificació de l'encàrrec, s'han aprovat en el Ple de 5 de novembre de 2024 les tarifes 
i el nou cost del servici. 

Conclusions 
1r El Ple de l'Ajuntament, en sessió de 24 d'octubre de 2016, va aprovar 

definitivament, amb resolució d'al·legacions, la Memòria comprensiva dels aspectes 
jurídic, tècnic i financer, així com justificativa de la viabilitat i els Estatuts de l'Empresa, 

que s'eleven a escriptura pública el 27 de gener de 2017 davant el Notari d'Almussafes 
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Carlos Sancho Cerdà, número del seu protocol 44/2017; en el seu objecte social inicial 

consta “Article 2n.- Objecte. 
La Societat té per objecte: constituirà l'objecte de la societat: 

1.- La neteja de tota classe d'edificis públics i locals, manteniment i 

reparació… 
L'empresa pública exercirà les activitats de servici públic com mitjà propi 

de l'Ajuntament d'Almussafes. 
Per als anteriors objectes socials, es duran a terme per mitjans propis o la 

contractació amb altres empreses o professionals.” 
Eixa escriptura constitutiva ha sigut posteriorment rectificada i/o ampliada i/o 

esmenada, previs els acords plenaris que consten en el seu expedient, i elevades a 
escriptura pública, atorgades davant el notari d'Almussafes, Carlos Sancho Cerdà : 

- 18 de juliol de 2017, número del seu protocol 280 (rectificativa); 
- 27 de juliol de 2014, número del seu protocol 595 (amplia objecte social); 

- 15 de juny de 2020, número del seu protocol 524 (modifica Estatuts Socials); i 
- 22 de desembre de 2022, número del seu protocol 1.999 (subsanatoria). 

Respecte dels requisits addicionals previstos en l'article 86 de la Llei 40/2015, d'1 
d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic: 

- acreditació de mitjans suficients i idonis (86.2, principi), per actes propis, 

resulta, només en este cas, innecessari, ja que el servici ampliat ja es ve prestant. 
- opció més eficient que la contractació pública i sostenible i eficaç per 

rendibilitat econòmica… ja s'ha emés informe per la Intervenció sobre aquest 
tema, informe no fiscal 143/2024, ja que (86.2 in fine) “Formarà part del control 

d'eficàcia dels mitjans propis i servicis tècnics la comprovació de la concurrència 
dels esmentats requisits…” 

2n Com a poder adjudicador que és l'Ajuntament d'Almussafes, article 3.3.a de 
la Llei 9/2017, procedix l'aplicació de la llei de contractes del sector públic per a 

l'encàrrec a mitjans propis, sense perjuí de què es puga entendre per “mitjans propis 
de l'àmbit estatal” (86 de la Llei 40/2015). 

3r Respecte de si l'Ajuntament d'Almussafes (poder adjudicador) pot organitzar-
se executant de manera directa les prestacions pròpies dels contractes, valent-se de 

l'Empresa Municipal de Servicis Públics d'Almussafes, previ encàrrec o les seues 
modificacions: 

- La EMSPA té la consideració de mitjà propi personificat a l'efecte de la 

LCSP, en complir-se tots i cadascun dels següents requisits: 
- (32.2.a Llei 9/2017): l'Ajuntament d'Almussafes sí que exercix sobre 

la EMSPA “…un control, directe o indirecte, anàleg al que ostentaria sobre 
els seus propis servicis o unitats, de manera que el primer puga exercir 

sobre el segon una influència decisiva sobre els seus objectius estratègics i 
decisions significatives…”; 

- (32.2.b Llei 9/2017): Sí que es complix que “més del 80 per cent de 
les activitats” de la EMSPA, destinatària de l'encàrrec, “es duguen a terme 

en l'exercici de les comeses que li han sigut confiats” per l'Ajuntament 
d'Almussafes i que el controla (vegeu la composició del Consell 

d'Administració i de la Junta General -Ple de l'Ajuntament-); 
- (32.2.c Llei 9/2017): sent la EMSPA, destinatària de l'encàrrec “un 

ens de personificació jurídic-privada” sí que es complix que la totalitat de 
la seua capital o patrimoni és de titularitat o aportació pública (consta en 

l'escriptura de constitució que el capital social, 200.000 €, en 2.000 
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participacions, de 100 € de valor nominal, ha quedat subscrit i desemborsat 

íntegrament pel soci únic Ajuntament d'Almussafes, segons certificat 
d'apoderat de Bankia de 12 de gener de 2017, com consta en l'escriptura 

de constitució de 27 de gener de 2017); 

- (32.2.d Llei 9/2017): Sí que es complix el reconeixement exprés en 
els estatuts de la EMSPA de la condició de mitjà propi personificat respecte 

de l'Ajuntament d'Almussafes (Acord Ple de 24 d'octubre de 2016, elevació 
a escriptura pública el 24 de gener de 2017; així com la de rectificació de 

18 d'abril de 2017); posteriorment, després d'una modificació elevada a 
pública en escriptura de 27 de juliol de 2017, va desaparéixer eixe 

reconeixement exprés; però, l'última “elevació a públics d'acords socials”, 
atorgada el 15 de juny de 2020, en modificar els estatut, objecte, article 2, 

sí que s'arreplega “mitjà propi de l'Ajuntament”; consta inscrita en el 
Registre Mercantil de València el 26 de gener de 2023. 

4t La modificació d'este encàrrec es tramita una vegada s'ha aprovat en el Ple de 
5 de novembre de 2024 la modificació del cost i de les tarifes; i no té (modificació de 

l'encàrrec) la consideració jurídica de contracte, a l'haver la EMSPA efectuat 
determinades publicacions en la Plataforma de Contractació; i es formalitzarà l'encàrrec 

(la seua modificació) en document a publicar en la mateixa Plataforma; sent 

innecessària l'autorització del Consell de Ministres perquè l'import que es deriva de 
l'encàrrec no és igual o superior a 12 milions d'euros. 

Respecte de les regles d'aplicació a eixe negoci jurídic (que no té la consideració 
jurídica de contracte), se li aplicaran les de l'apartat 7 de l'article 32 de la LCSP. 

5é Modificació (ampliació) de l'encàrrec. Figuren en l'expedient tant els informes 
tècnics necessaris, fixant en què consistirà el servici (inclusió de nous edificis i 

increment d'hores), com els informes referits als estudis de costos comparant la 
prestació per part del mitjà propi amb la qual suposaria si es prestara directament per 

empleats municipals. 
Vist l'informe fiscal 129/2024, de 7 de novembre, de conformitat. 

Vistos els informes que consten en l'expedient, així com la Proposta de l'Alcaldia 
de 6 de novembre de 2024. 

El Ple de l'Ajuntament, després de la deliberació que es dirà, per MAJORIA de 
HUIT regidors (PSOE) i el VOT EN CONTRA de CINC regidors (Compromís i Partit 

Popular), dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el següent acord: 

Primer.- Modificar l'encàrrec efectuat a l'Empresa Municipal de Servicis Públics 
d'Almussafes (EMSPA), constituïda com mitjà propi, servici tècnic d'aquesta 

Administració, servici tècnic d'aquesta Administració i amb una duració indefinida, per 
a la gestió dels següents servicis: 

- Neteja dels edificis municipals Espai Jove i Molí del Carmen, així com les 
modificacions en la prestació dels edificis CFPA; Arxiu municipal; Llar dels Jubilats; 

Edifici Policia Municipal; Edifici Centre de Salut; CEIP Almassaf i CEIP El Pontet (i 
nou magatzem Parc Industrial Joan Carles I). 

L'encàrrec (ampliació) es referirà, en tot cas, a la neteja d'edificis municipals que 
consten en l'actual encàrrec, amb les addicions i modificacions a què es referix este 

expedient. 
Segon.- Aplicar al servici de neteja d'edificis municipals en què consistix este 

encàrrec (i la seua modificació), els nous cost i tarifes que, amb caràcter retroactiu a 1 
de gener de 2024, van ser aprovats per acord plenari de 5 de novembre de 2024 i que 

són: 
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A.- Cost i tarifes: Neteja dels edificis de titularitat municipal, 548.989,06 € 

(quantitat anual que es considera límit màxim de crèdit assignat a l'encàrrec, sense 
que supose obligació de gasto total ni procedisca el seu prorrateig en mensualitats), a 

pagar segons certificacions mensuals on constaran els treballs efectivament realitzats i 

complint amb el que s'establix en la memòria i tarifes aprovades, amb el següent 
desglossament: 

- Edificis “resta”: 515.909,91 € (costos directes 427.784,29 € + costos indirectes 
88.125,62 €), resultant l'hora ordinària 14,76 € (515.909,91 €/34.949,52 hores); Hora 

“extraordinària” (“ordinària” X 150%): 22,14 €; i 
- Planta de consultes del Centre de Salut: 33.078,15 € (costos directes 28.024,69 

+ costos indirectes 5.053,46 €), resultant l'hora ordinària 18,75 € (33.078,15 €/1.764 
hores); Hora “extraordinària” (“ordinària” X 150%): 28,13 €. 

B.- Actualització: Les tarifes s'actualitzaran davant qualsevol canvi normatiu que 
afecte els costos directes -laborals: salaris i seguretat social-. 

C.- Certificacions mensuals: En les certificacions s'indicaran els materials utilitzats 
en la seua execució i la mà d'obra d'acord amb les tarifes aprovades. La facturació 

s'emetrà de manera mensual, d'acord amb l'informe tècnic de 22 d'octubre de 2024, 
de la manera següent: 

- 1 factura mensual, reste edificis, 515.909,91 €/ 12 mesos = 42.992,49 

€/mes; 
- 1 factura mensual, Centre de Salut (consultes), 33.078,15 € / 12 mesos 

= 2.756,51 € 
Si en algun dels Edificis no es prestara el servici, haurà de restar-se la 

quantitat que corresponga a eixe edifici. 
D.- Caràcter retroactiu. Liquidació: Una vegada aprovades i acceptades per la 

EMSPA, es procedirà de la manera següent: 
- en el termini de quinze dies des de l'acceptació, la EMSPA presentarà a 

l'Ajuntament, per registre d'entrada, desglosse resum simple de les certificacions 
amb les tarifes pagades, diferenciant hores ordinàries i hores extraordinàries, així 

com la planta de consultes del centre de Salut i resta d'edificis; 
- l'ajuntament, a través del responsable de l'encàrrec, comprovarà les 

liquidacions presentades amb el desglossament resumixen simple; 
- prèvies les verificacions i tramitació oportunes, s'abonaran les diferències 

a la EMSPA, qui haurà presentat pel registre habilitat les factures corresponents. 

Tercer.- Perquè l'encàrrec (modificació) siga efectiu haurà de ser acceptat pel 
Consell d'Administració de l'Empresa, que ha de comprometre's a acreditar la 

disponibilitat de mitjans propis suficients. A este efecte s'autoritza l'empresa a efectuar 
la selecció de personal necessari que contempla la Memòria presentada; esta selecció 

serà amb estricte compliment dels principis constitucionals d'igualtat, mèrit i capacitat, 
així com el de publicitat. 

Quart.- Aprovar la modificació de les normes de l'encàrrec a mitjà propi 
contingudes en la memòria presentada per EMSPA i que figura en l'expedient. 

Quint.- L'Ajuntament designarà funcionari/a o tècnic responsable del control de 
l'encàrrec modificat amb les funcions que es fixen en les memòries del servici que 

figuren en l'expedient. 
Sext.- La realització dels treballs, ordes de servici, organització, funcionament i 

procediment a seguir en cadascuna de les actuacions de l'encàrrec (inicial i la seua 
modificació), es realitzaran de conformitat amb el que s'establix en les memòries del 

servici que figuren en l'expedient. 
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Sèptim.- Publicar anunci, en cas que siga acceptada esta modificació de 

l'encàrrec actual, sobre la formalització i acord per encàrrec a favor de la EMSPA, en la 
Plataforma de Contractació del Sector Públic, així com efectuar la resta de les 

publicacions que, si és el cas, resulten necessàries en aplicació de la legalitat vigent. 

Octau.- Facultar a l'Alcaldia per a la firma de quants documents siguen precisos 
per a l'execució d'este acord. 

Deliberació: 
 Presenta l'assumpte la Sra. regidor Davinia Calatayud Sebastià. 

En este punt no es promou debat. 
 

CONTROL I FISCALITZACIÓ 
 

5.- RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA. Donar compte dels decrets d'Alcaldia 
des del 2467/2024 fins al 2806/2024 

 

Mª Amparo Medina Iborra pregunta per les resolucions següents: 

RA_2579/2024 i RA_2580/2024 relatives a la no devolució de la garantia 

definitiva de 2 contractes de lluminàries leds. 
El Sr. secretari explica que en els contractes de subministrament que es van 

firmar s'ampliava el període de garantia pel que encara no procedia la devolució 

d'aquestes. 
RA_2703/2024 relativa al contracte menor per a adquisició de «deshumectadora» 

per al balneari. 
Explica la regidor Sra. Davinia Calatayud Sebastià que la que tenien es va trencar 

i que era necessari adquirir una nova. 
 

6.- PRECS 

 

El regidor Sr. Rafael Beltrán Doménech, del grup municipal del Partit Popular, 
pregunta pel tema del reglament per a la mobilitat dels patinets, vol saber com i quan 

estarà. 
El regidor de mobilitat Jaime Wic Rosa li contesta que ja existix una llei nacional 

que el regula, que es podria fer un recordatori de la mateixa a la ciutadania explicant 
el que es pot o no pot fer i així conscienciar als usuaris. 

Contínua el regidor Sr. Rafael Beltrán Doménech, del grup municipal del Partit 
Popular, preguntant si es reprendrà el tema dels col·lectors ja que a causa dels últims 

esdeveniments és el moment de posar-ho en marxa i donar-li solució a este problema. 
Li contesta el Sr. alcalde que continuen amb les obres de construcció d’azuds i 

paviment drenant ja que la canalització fins al barranc seria de diversos quilòmetres i 

comportaria l'expropiació de terres, autoritzacions...i ell creu que és més ràpida i 
efectiva la construcció d’azuds dins del poble. 

 

7.- PREGUNTES 

 

El Sr. Josep Magraner i Ramón, del grup municipal de Bloc-Compromis, pregunta 

a col·lació del tema de patinets si ja s'ha posat alguna sanció per incomplir el reglament 
general. 

Li contesta el regidor delegat de l'àrea, Jaime Wic Rosa, que ho preguntarà, però 
que ell creu que sí s'ha posat alguna. 
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El Sr. alcalde afig que ell sí que sap que la policia para contínuament algun patinet 

quan estan fent alguna imprudència, i que si ho desitja (el Sr. Magraner), es pot 
demanar un informe en el qual conste quantes sancions per patinets s'han posat fins 

ara. 
 

I, no havent-hi més assumptes a tractar, la Presidència alça la sessió a les vint i vint-i-
cinc hores del dia d'inici; de tot això s'estén esta acta autoritzada per mi el secretari 

general, en unió de la gravació sonora que, com a document electrònic, s'incorpora a 
l'expedient de la sessió i posteriorment al llibre d'actes, de conformitat amb el que 

s'establix en el ROM. 
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