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ACTA DE SESSIO

Sessié num. 6/2024

Organ: PLE DE L'AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES
Caracter: ordinari

Data: 6 de juny de 2024

Hora: 20.00 hores

Lloc: Sala de Plens de I'Ajuntament d'Almussafes
Presidix: Antonio Gonzalez Rodriguez, alcalde
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Regidors assistents:

Grup municipal del PSOE
Davinia Calatayud Sebastia
Jaime Wic Rosa

Belén Mari Villalba

Mar Albuixech Ponce

Juan Pablo Bosch Alepuz
Dalya Rios Fernandez
Ramoén Ribera Mari

Ma Amparo Medina Iborra
Francisco Girona Salesa
Josep Magraner i Ramon
Grup municipal Partido Popular
Rafael Beltrdan Doménech
Ana Isabel Lerma Girona

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe:

Secretari general: José Vicente Ibor Ridaura
Interventora accidental: Maria Isabel Clérigues Ferris

ORDE DEL DIA

PART RESOLUTORIA

1. APROVACIO DE LES ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. Aprovar, si
escau, l'acta de la sessié ordinaria 6/2024, de 2 de maig i sessid0 extraordinaria
7/2024, de 13 de maig

2. SECRETARIA. Aprovacio, si escau, de la determinacié dels dies festius locals
per a 2025 (Sg. 1779357E)

3. SECRETARIA. Aprovacié, si escau, de la prorroga del contracte
d'arrendament del local situat en C/Sant Josep, 45 (Sg. 990130Y)

4. SECRETARIA. Aprovacid inicial, si escau, de l'alteracié de la qualificacié
juridica del vehicle 7308FJK, camid cistella amb brag telescopic (Sg. 1850729H)

5. INTERVENCIO. Dacié6 de comptes del Periode Mitja de pagament
corresponent al primer trimestre de 2024 (Sg. 1836720A)

6. INTERVENCIO. Dacié de comptes de I'Estat d'Execucié del Pressupost
corresponent al primer trimestre de 2024 (Sg. 1836587Q)

Codi Segur de Verificacié: LDAA ADHL 93DY ANNC M7ZY

. La comprovacié de 'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacio esta disponible en https://almussafes.sede.dival.es/ Pag. 1 de 44



https://almussafes.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=LDAAADHL93DYANNCM7ZY
https://almussafes.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=24013579&csv=LDAAADHL93DYANNCM7ZY
https://almussafes.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=24017069&csv=LDAAADHL93DYANNCM7ZY

25/6/2024

JOSE VICENTE IBOR RIDAURA

(%]
&
1+
3
(%]
3
E
<
[}
©
[e]
28
=4
o
£
[l
8
c
;
<
[}
©
o
2
©
8
|3
2
Q
(7]
1%}
o

FIRMAT PER

S
74

Antonio Gonzélez Rodrigue:
25/6/2024

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe
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7. INTERVENCIO. Dacié de comptes de I'Informe del resum de resultats del
control intern de I'ajuntament d'Almussafes (Sg. 1847067X)

8. DESPATX EXTRAORDINARI

8.1 SECRETARIA. Desestimar, si escau, la sol-licitud d'ampliacié del termini per
a la presentacié d'al-legacions a l'acord plenari de 2 de maig i resolucié sobre la
sol-licitud d'accés a determinats informes, en expedient contractacié, concessié d'obra
i explotacié del Projecte Integral de Majors (Sg. 1739367N)

8.2. INTERVENCIO. Dacié de comptes del Pla Anual de Control Financer de
I'Ajuntament d'Almussafes per a I'exercici 2024 (Sg. 1856813H)

8.3. URBANISME. Aprovacio, si escau, de la modificacié dels dies habilitats per
a l'obertura de comergos locals (Sg. 1844300D)

8.4. SECRETARIA. Ratificacid, si escau, de l'acord de la Presidencia Delegada
del Consorci Provincial de Bombers de Valéncia, d'aprovacio inicial de modificacié de
I'article 43 dels seus estatuts (5g.1868599C)

8.5. INTERVENCIO. Aprovacié, si escau, de suplement de credit per a
incrementar l'aplicacié pressupostaria de la reforma del Centre Cultural, amb carrec a
romanent liquid de Tresoreria per a gastos generals (Exp. EXMOC/0019-2024 -
S$g.1841091X)

8.6. Mocid, presentada pel Grup Municipal del Partit Popular, per a exigir al
Ministeri per a la Transicid Ecoldgica i el Repte Demografic (MITECO) el compliment
urgent en materia d'aportacions d'aigua per a I'Albufera

8.7. Mocidé, presentada pel Grup Municipal del Partit Popular, relativa a
I'Empresa Municipal de Servici Publics d'Almussafes (EMPSA)

CONTROL I FISCALITZACIO

9. RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA. Donar compte dels decrets d'Alcaldia des del
1031/2024 fins al 4099/2024

10. PRECS

11. PREGUNTES

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO
PART RESOLUTORIA

1. APROVACIO DE LES ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS. Aprovar, si
escau, l'acta de la sessié ordinaria 6/2024, de 2 de maig i sessié extraordinaria
7/2024, de 13 de maig

Per part de l'alcalde es pregunta si algun membre corporatiu ha de formular
observaciéo a les actes de les sessions referides, que van ser distribuida juntament
amb la convocatoria d'esta sessid plenaria.

Considerant que l'article 91 del vigent Reglament d'Organitzacié, Funcionament
i Régim Juridic de les Entitats Locals, de 28 de novembre de 1986, establix que
només cal esmenar errors materials o de fet, aixi com que si no es formula observacié
les actes s'entendran aprovades.
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Se sotmet a la consideracio del Ple I'acta de la sessié ordinaria 6/2024, de 2 de
maig i la sessid extraordinaria 7/2024, de 13 de maig. Després de les correccions que
si és el cas es diran, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE regidors
presents i de dret, va adoptar I'acord d'aprovar les actes de referéncia

Correccions:

No es produixen.
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FIRMAT PER 2. SECRETARIA. Aprovacid, si escau, de la determinacié dels dies festius locals
per a 2025 (Sg. 1779357E)
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Vist que s'ha rebut escrit de la Direccié Territorial de Valéncia, Conselleria
d'Educacid, Universitats i Ocupacid, en el qual indica que, per a elaborar el calendari
laboral de la Provincia de Valéencia per a l'any proxim, i referent a les dos festes
laborals de caracter local, se sol-licita d'esta corporacié I'acord pel qual es determinen
les dos festes locals d'Almussafes per a I'any seglent, és a dir, per a 2025. En este es
comunica que, en el cas que les dos festivitats o una d'estes van coincidir amb
diumenge, festa nacional o modificacions que introduisca la Generalitat Valenciana, la
Direccid Territorial ho comunicaria perqué s'adoptara un nou acord.

Considerant el que es disposa per l'article 37.2 del Reial decret legislatiu
2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels
Treballadors, aixi com amb el preceptuat per I'article 46 del Reial decret 2001/1983,
de 28 de juliol, declarat vigent per la disposicié derogatoria Unica del Reial decret
1561/1995, de 21 de setembre, sobre jornades especials de treball, en el qual es diu
que han de fixar-se les festes laborals de caracter local en I'ambit de la Comunitat
Valenciana, totes estes retribuides i no recuperables.

Considerant que l'article 30.7 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques disposa que
I'Administracié de I'Estat i les Administracions de les Comunitats Autdbnomes, amb
subjeccié al calendari laboral oficial, fixaran, en el seu respectiu ambit, el calendari de
dies inhabils a l'efecte de comput de terminis, havent de comprendre el calendari
aprovat per les comunitats autdonomes els dies inhabils de les entitats que integren
I'Administracié local corresponent al seu ambit territorial.

Considerant que la determinacié de les festes locals en un municipi té
rellevancia no sols a efectes laborals, sind que també incidix en la determinacié dels
dies que es consideren habils a l'efecte de comput de terminis administratius i
judicials, valida realitzacié d'actes processals per part dels poders publics i particulars,
obertura d'oficines publiques i jutjats, aixi com en dies inhabils per al trafic juridic i
mercantil.

Considerant el dictamen de la Comissié Informativa de Govern Obert, Régim
Interior, Personal, Contractacié, Participacidé, Seguretat Ciutadana i Benestar Animal,
en sessid celebrada el 8 de maig de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglient acord:

Primer.- Establir com a festes locals, amb caracter retribuit i no recuperable
per a l'any 2025, els segients dies:

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe
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- 14 de juliol (dilluns) festivitat de la Divina Pastora, es trasllada pel dia 13,
Sant Bertomeu que és diumenge.

- 16 de juliol (dimecres) festivitat de la Santissima Cruz.

Segon.- Comunicar este acord a la Direccié Territorial de Valencia, Conselleria
d'Educacié, Universitat i Ocupacio.
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mE LY Deliberacié
Ottt Presenta la proposta la portaveu de l'equip de govern, Davinia Calatayud
FIRMAT PER Sebastia. No es promou debat.
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3. SECRETARIA. Aprovacié, si escau, de la prorroga del contracte
d'arrendament del local situat en C/Sant Josep, 45 (Sg. 990130Y)

En relaci6 amb I'expedient d'arrendament del local situat en la C/ Sant Josep,
num. 45, destinat a arxiu municipal, s'indica el segient:

Antecedents de fet

1. El citat contracte es va adjudicar a I'empresa CONSTRUCCIONS COPOVI,
S.L. mitjangant acord de I'Ajuntament Ple de data 29 de juliol de 2002, per la
quantitat oferida de sis centenars trenta-huit euros (638,00 €) mensuals.

2. El contracte va ser formalitzat en document administratiu entre les parts el
8 d'agost de 2002, comencant a comptar la duracié del contracte des d'eixe mateix
dia.

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

3. El contracte d'arrendament al qual ens estem referint, ha sigut objecte de
successives prorrogues, l'Ultima de les quals es va adoptar en sessié ordinaria de
I'Ajuntament Ple celebrada el 19 de juliol de 2023, finalitzant el proxim 7 d'agost de
2024.

4. L'import del contracte des de setembre de 2023, data de I'Ultima revisid,
ascendix a la quantitat de 8.897,69 €/any (IVA inclds). Este import es correspon amb
la quantitat mensual de 741,47 € (IVA inclos).

5. Existix informe juridic relatiu a la prorroga del contracte que ens ocupa, en
data 17 d'abril de 2024.

6. S'ha emés per part de l'arquitecte municipal, l'informe corresponent a
I'estudi de mercat del local destinat a I'arxiu municipal, en data 25 d'abril de 2024.

7. En data 25 d'abril de 2024, s'emet informe proposta per la Teécnic
d'Administracié General de Secretaria i I'Alcalde, en relacié a la prorroga del contracte
que ens ocupa.

8. Consta en l'expedient informe favorable de fiscalitzaci6 emés per la
Intervencié Municipal, en data 6 de maig de 2024 (RC 202400022004).

Fonaments de dret

1. La legislacié aplicable al cas que ens ocupa ve establida pel Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el Text Refdos de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques, aixd0 de conformitat amb la disposicié
transitoria primera del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

2. L'article 198.1 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual
s'aprova el Text Refds de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques disposa
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que "“la prorroga dels contractes es realitzara per mutu acord de les parts abans de la
finalitzacio d'aquell”.

3. Tal com s'establix en el Plec de Clausules Administratives Particulars, aixi com
en el contracte administratiu formalitzat per les parts, “el contracte tindra una duracié
d'un any, sent prorrogable per periodes iguals, fins al maxim permés per a este tipus de
contractes.

L'acord de prorroga entre les parts haura de ser exprés i es realitzara amb una
antelacié minima d'un mes abans de la data de la finalitzacié del contracte inicial o
d'alguna de les seues prorrogues”.

4. Pel que fa a I'd0rgan competent per a I'adopcié de I'acord que ens ocupa, en
virtut del que es disposa en la disposicié addicional segona del TRLCSP, esta correspon
al Ple, en tindre el contracte una duracio superior a quatre anys.

5. La disposicié transitoria primera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, establix que els expedients de contractacié iniciats abans
de l'entrada en vigor de la citada llei, es regiran per la normativa anterior. En concret el
seu apartat dos disposa el seglent: "2. Els contractes administratius adjudicats amb
anterioritat a l'entrada en vigor de la present Llei es regiran, quant als seus efectes,
compliment i extincié, inclosa la seua modificacié, duracié i régim de prorrogues, per la
normativa anterior”.

Considerando el dictamen de la Comisién Informativa de Gobierno Abierto,
Régimen Interior, Personal, Contratacidon, Participacién, Seguridad Ciudadana y
Bienestar Animal, en sesién celebrada el 8 de mayo de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglient acord:

PRIMER. PRORROGAR el contracte d'arrendament de local situat en C/ Sant
Josep, 45, amb destinacié a Arxiu Municipal, subscrit amb D. Edelmiro Copovi
Ridaura, en nom de CONSTRUCCIONS COPOVI, S.L., pel periode comprés entre el 8
d'agost de 2024 i el 7 d'agost de 2025, per un import total de 7.353,46 €/anuals (IVA
no inclds). Una vegada aplicat el percentatge d'IVA corresponent (21%), l'import total
anual del contracte ascendix a la quantitat de 8.897,69 €/anuals amb carrec a la
partida pressupostaria 3322-202.00. El citat import, es correspon amb la quantitat
mensual de 612,79 € IVA no inclos, que en aplicar el 21% d'IVA corresponent, resulta
un total de 741,47 € mensuals.

SEGON. COMUNICAR el present acord a I'Area Econdmica de I'Ajuntament
perque en prengueu coneixement i efectes oportuns.

TERCER. NOTIFICAR al contractista amb indicacié dels recursos procedents.

Deliberacié:

En este punt es promou debat i es produixen les intervencions resumides a
continuacié, amb caracter d'index per a seguiment de la gravacié sonora que, com a
document electronic i com a diari de sessions forma part de I'acta:

Presenta la proposta la regidora delegada, Davinia Calatayud Sebastia.

El Sr. alcalde dona la paraula al Sr. Josep Magraner i Ramon, del grup Bloc-
Compromis, que pregunta quan es restablira el servici d'Arxiu Municipal, inactiu
actualment per baixa laboral de la funcionaria responsable.
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Antonio Gonzélez Rodrigue:
25/6/2024

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe
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Contesta el Sr. alcalde que s'esperava la incorporacié de la funcionaria pero
sembla que no és possible. S'esta plantejant, diu, crear una bossa o tramitar un
comissionat per a substituir-la.

El Sr. Magraner mostra la seua preocupacié sobre les condicions de conservacio

dels fons que es custodien en l'arxiu, atés que es troba dividit entre la dependeéncia, el
contracte de la qual es prorroga ara, i el Centre Cultural, actualment en obres. Fa
e especial mencié al pergami historic, de 1351, adquirit en 2022.
FIRMAT PER El Sr. alcalde contesta que, pel que sap, els fons pels quals pregunta estan
convenientment custodiats. No obstant aix0, la idea seria situar I'arxiu en una altra
dependéncia més adequada, com podria ser |'edifici de L'Arrosera. També s'haurien de
digitalitzar tots els fons.
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4. SECRETARIA. Aprovacié inicial, si escau, de l'alteracié de la qualificacié
juridica del vehicle 7308FJK, camid cistella amb brag telescopic (Sg. 1850729H)

Antonio Gonzélez Rodrigue:

Havent donat compte de l'expedient tramitat en la Secretaria amb numero
SEC/bin/001-2024, Segex1850729H, per a la desafectacié d'un element de transport,
inscrit en I'Inventari de Béns i Drets.

Matricula: 7308FJK

NUmero identificacié: VWASDFTL063833718

Fabricant: Nissan

Model: Cabstar

Camié cistella amb brag telescopic i estabilitzador de 20 m.

Resultant que este element ha deixat de ser util al servei per al qual es

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

destinava: servei public (manteniment il-luminat public), segons informe de
I'arquitecte municipal responsable dels servicis técnics munipales, en data 16 de
maig de 2024.

Vist l'informe previ procedimental del secretari, de 17 de maig de 2023.

De conformitat amb el que es disposa pels articles 81 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local, en relaci6 amb el 8 del Reglament de
Béns de les Entitats Locals, aprovat per Reial decret 1.372/1986, de 13 de juny.

Considerant el dictamen de la Comissié Informativa de Govern Obert, Régim
Interior, Personal, Contractacié, Participacid, Seguretat Ciutadana i Benestar Animal,
en sessid celebrada el 22 de maig de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglient acord:

Primer. Alterar la qualificacié juridica de ben seglent:
Dades vehicle a donar de baixa:

Matricula: 7308FJK

NuUmero identificacié: VWASDFTL063833718

Fabricant: Nissan

Model: Cabstar

Camié cistella amb bracg telescopic i estabilitzador de 20 m.
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Segon. Exposar al public I'expedient, per termini d'un mes, a fi que els
interessats puguen examinar-lo i presentar les al-legacions que estimen oportunes.

Tercer. Finalitzat l'anterior tramit, se sotmetra a informe de Secretaria i
Intervencié amb caracter previ a l'adopcid, si és el cas, d'acord definitiu pel Ple de
I'Ajuntament i majoria absoluta.
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4 Deliberacié:
[T 25 En este punt es promou debat i es produixen les intervencions resumides a
FIRMAT PER continuacié, amb caracter d'index per a seguiment de la gravacié sonora que, com a

S
74

document electronic i com a diari de sessions forma part de I'acta:
Presenta la proposta la regidora delegada, Davinia Calatayud Sebastia.
El Sr. Magraner pregunta que opcid s'ha triat per a substituir el camié.

La Sra. Calatayud contesta que estan estudiant-se les opcions, que van des
d'adquirir un nou o utilitzar la figura del rénting. De moment, quan és necessari fer
treballs en altura i de manera puntual, es lloga una grua.

25/6/2024

Antonio Gonzélez Rodrigue:

5. INTERVENCIO. Daci6 de comptes del Periode Mitja de pagament
corresponent al primer trimestre de 2024 (Sg. 1836720A)

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

Es dona compte de l'assumpte de referéncia, del qual s'ha informat en la
Comissié Informativa d'Hisenda, Treball i Desenvolupament, Economia i IndUstria i
Especial de Comptes, en sessid celebrada el 7 de maig de 2024, del seglient tenor
literal:

«D'acord amb el que es disposa en l'article 6.2. del Reial decret 635/2014, de
25 de juliol, pel qual es desenvolupa la metodologia de calcul del periode mitja de
pagament a proveidors de les Administracions Publiques i les condicions i el
procediment de retencié de recursos dels régims de financament, previstos en la Llei
organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera,
les corporacions locals remetran al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i
publicaran periodicament, d'acord amb el que es preveja en I'Orde HAP/2105/2012, la
segliient informacio relativa al seu periode mitja de pagament a proveidors referit,
segons corresponga, al mes o al trimestre anterior:

a) El periode mitja de pagament global a proveidors mensual o trimestral,
segons corresponga, i la seua série historica.

b) El periode mitja de pagament mensual o trimestral, segons corresponga, de
cada entitat i la seua série historica.

c) La ratio mensual o trimestral, segons corresponga, d'operacions pagades de
cada entitat i la seua série historica.

d) La ratio d'operacions pendents de pagament, mensual o trimestral, segons
corresponga, de cada entitat i la seua série historica.

De la mateixa manera, l'article 16.8. de I'Orde HAP/2105/2012, d'1 d'octubre,
per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié previstes
en la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, modificada per I'Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembre, establix que,
abans de I'ultim dia del mes segiient a la finalitzacié de cada trimestre de Il'any, es
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remetra la informacioé relativa al Periode Mitja de pagament a proveidors assenyalada
anteriorment

Efectuats els calculs citats per al Primer Trimestre de 2024, a través del
Sistema d'Informacié Comptable, s'han obtingut els segiients resultats:
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Ratio Ratio
operacions Impor t pagos operacions Import pagos PMP
- ENTITAT realitzats pendents -
. S pagades pendents (dies)
[=] 7= ) (en euros) y (en euros)
FIRMAT PER (dies) (dies)
282 Ajuntament 6,99 2.391.566,14 29,72 110.807,66 8,00
23 d’Almussafes
E a EMSPA SL 29,40 22.457,73 68,98 9.951,00 41,55
E PMP Global 2.414.023,87 120.758,66 8,43
U]
£

Primer: Es complix amb el Periode Mitja de pagament a Proveidors Global en
el Primer Trimestre de 2024, sent este de 8,43 dies.

Segon: La informacié obtinguda del Periode Mitja de pagament a Proveidors
del Primer Trimestre de 2024 ha sigut remesa en termini al Ministeri d'Hisenda, aixo
és, abans del dia 30 d'abril de 2024.

Tercer: Donar compte al Ple de la Corporacié perqué en prengueu
coneixement.»

La Corporacié queda assabentada.

Deliberacions:

Presenta l'informe la regidora delegada, Davinia Calatayud Sebastia.

Intervé el Sr. Magraner, de Compromis, per a fer notar que en el cas de
I'empresa publica es tarda 41,55 dies de mitjana per a pagar la factures als autdonoms
i als proveidors, la qual cosa suposa un increment del huitanta per cent respecte a la
mateixa dada en 2023.

El Sr. alcalde explica el motiu d'eixa situacié: I'Ajuntament no ha atés els
pagaments a EMPSA de forma puntal perqué era necessari revisar els percentatges
d'IVA que corresponia a cadascun dels treballs. Una vegada aclarit aixd la EMPSA ja té
liquiditat per a respondre de les seues factures.

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

6. INTERVENCIO. Dacié de comptes de I'Estat d'Execucié del Pressupost
corresponent al primer trimestre de 2024 (Sg. 1836587Q)

Es dona compte de l'assumpte de referéncia, del qual s'ha informat en la
Comissié Informativa d'Hisenda, Treball i Desenvolupament, Economia i Industria i
Especial de Comptes, en sessié celebrada el 7 de maig de 2024, del seglient tenor
literal:

«D'acord amb el que es disposa per les Bases d'Execuciéo del Pressupost,
s'adona de l'estat d'execucid referit a 31 de marc de 2024, aixo és, del Primer
Trimestre de 2024, i el resum del qual és el segiient:
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FIRMAT PER

Antonio Gonzélez Rodriguez
25/6/2024

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes

!\
<l

NIF: P4603500B

Ajuntament
d'Almussafes

Secretaria del Ple

Expedient 1844048D

ACTA PLE
8/2024
9/44
INGRESOS (en euros)

CAPITULO PREVISION INICIAL MODIFICACIONES PREVISION DEFINITIVA (1) DERECHOS RECONOCIDOS (2) % 211 COBROS (3) % 311
1. IMPUESTOS DIRECTOS 10.265.000,00] 0,00 10.265.000,00 371.187,78| 3,62 261.586,02] 2,55
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 265.000,00 0,00 265.000,00 50.566,90) 19,08 42.843,23 16,17
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 1.980.200,00 0,00 1.980.200,00 488.212,19) 24,65 396.664,23 20,03
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.310.968,37| 1.535.252,69 6.846.221,06 1.420.995,76| 20,76 1.305.720,50 19,07
5. INGRESOS PATRIMONIALES 170.000,00 0,00 170.000,00 72.735,32 42,79 71.082,42] 41,81

6. ENAJENACION DE INVERSIONES
0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00] 1.054.921,47 1.054.921,47 81.922,50] 7,77 81.922,50] 7,77
8. ACTIVOS FINANCIEROS 50.000,00 2.535.244,46 2.585.244,46 6.000,00 0,23 678,57| 0,03
9. PASIVOS FINANCIEROS 267.831,63| 0,00 267.831,63] 0,00] 0,00 0,00 0,00
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 18.309.000,00 5.125.418,62, 23.434.418,62 2.491.620,45| 10,63 2.160.497,47 9,22
GASTOS (en euros]

CAPITULO CREDITO INICIAL MODIFICACIONES | CREDITOS DEFINITIVOS (1) | OBLIGACIONES RECONOCIDAS (2) % 211 PAGOS REALIZADOS (3) % 311

1. GASTOS DE PERSONAL 7.433.159,52| 1.697.797,80 9.130.957,32 1.941.767,41 21,27 1.941.767,41 21,27,
2. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS 5.001.231,59 371.182,48| 5.372.414,07 798.742,28| 14,87 787.298,94 14,65
3. GASTOS FINANCIEROS 106.561,19] 0,00 106.561,19 637,38 0,60 637,38 0,60
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.872.159,72| 115.275,26| 4.987.434,98 434.909,89) 8,72 401.206,13] 8,04
6. INVERSIONES REALES 366.631,63] 2.941.163,08 3.307.794,71 367.565,27| 11,11 303.323,70 9,17
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 78.600,00 0,00 78.600,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
8. ACTIVOS FINANCIEROS 50.000,00 0,00 50.000,00 6.000,00 12,00 6.000,00 12,00
9. PASIVOS FINANCIEROS 400.656,35| 0,00 400.656,35) 0,00] 0,00 0,00 0,00
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 18.309.000,00 5.125.418,62, 23.434.418,62 3.549.622,23] 15,15| 3.440.233,56 14,68
bod

La Corporacié queda assabentada.

Deliberacions:
Presenta l'informe la regidora delegada, Davinia Calatayud Sebastia. No es produixen

més intervencions.

7. INTERVENCIO. Dacié de comptes de I'Informe del resum de resultats del
control intern de I'ajuntament d'Almussafes (Sg. 1847067X)

Es dona compte de l'assumpte de referéncia, del qual s'ha informat en la
Comissié Informativa d'Hisenda, Treball i Desenvolupament, Economia i Industria i
Especial de Comptes, en sessié celebrada el 21 de maig de 2024, del segient tenor

literal:

«I. INTRODUCCIO

D'acord amb el que es disposa per l'article 37 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local (RD 424/2017), en relacié amb el que es disposa per l'article 213 del Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) “L'organ interventor haura d'elaborar amb
caracter anual i en ocasié de l'aprovacié del compte general, l'informe resum dels
resultats del control intern assenyalat en ['article 213 del Text Refdés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals”.

L'informe resum s'adapta a la "Resolucié de 2 d'abril de 2020, de la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat, per la qual s'establixen les instruccions a les quals
hauran d'ajustar-se el contingut, estructura i format de l'informe resum, aixi com la
sol-licitud de Il'informe previ a la resolucié de discrepancies i la remissié d'informacié
comptable | informes d'auditoria de comptes anuals de les entitats del sector public

local.”
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En consideracié a l'exposat i a la fi assenyalat, es prepara l'informe resum dels
resultats del control intern realitzat en |l'exercici 2023, al qual han sigut sotmesos
I'Ajuntament d'Almussafes, aixi com en I'empresa municipal denominada “Empresa
Municipal de Servicis Publics d’Almussafes SL”, d'ara en avant EMSPA SL.

REGIM DE CONTROL A L'AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES

El sistema de control aplicat és [l'ordinari i el sistema de fiscalitzacié de
I'Ajuntament d'Almussafes és el régim de fiscalitzacié i intervencid limitada prévia de
requisits basics establit per I'article 13 del RD 424/2017, acordat per I'Ajuntament Ple,
FIRMAT PER a proposta del Sr. alcalde president i previ informe d'este interventor, el passat 10 de
gener de 2019, en sessié ordinaria celebrada pel Ple de la Corporacio.

Este acord ha sigut modificat per I'Ajuntament Ple en sessié ordinaria celebrada
en data 2 de juny de 2022, a proposta del Sr. alcalde president i previ informe de la
Intervencié numero 44-2022, de data 2 de maig de 2022.

Aixi mateix, Il'entitat local esta sotmesa a control permanent, d'acord amb
l'article 29.2 del RD 424/2017, a fi de comprovar de manera continua, que el
funcionament de l'activitat economic financera s'ajusta a l'ordenament juridic i als
principis generals de bona gestié financera, amb la finalitat de millorar la gestio en el
seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental.

El sistema de fiscalitzacié i intervencié limitada prévia en requisits basics,
implica aixi mateix, la realitzacié d'una fiscalitzacio i intervencié plena posterior sobre
una mostra seleccionada de gastos amb criteris d'aleatorietat i auditors que es realitza
anualment. Dins d'esta, s'inclou el control posterior d'ingressos que en fase prévia ha
sigut substituida per una mera presa de rad. Les presents actuacions es duen a terme
en el marc de les actuacions de control financer.

REGIM DE CONTROL EN L'EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

L'Empresa Publica Municipal, EMSPA SL, esta sotmesa al régim de control
financer en la modalitat d'auditoria publica, d'acord amb el que es disposa en |'article
29.3 del RD 424/2017.

L'auditoria publica engloba l'auditoria de comptes i l'auditoria de compliment i
operativa, si és el cas. Estan dirigides per la Intervencié i encarregades a un
col-laborador extern inscrit en el Registre Oficial d'Auditors de Comptes, i per tant amb
capacitat suficient.

El contracte del servici d'auditoria publica va ser adjudicat a I'empresa SEIQUER
AUDITORS I CONSULTORS SLP, amb NIF B73153314, d'acord amb la Resolucié
d'Alcaldia numero 504, de data 16 de mar¢ de 2021, la duracié del qual ha sigut de dos
anys i ha arreplegat les auditories de comptes i compliment dels exercicis 2020 i 2021
(realitzades en els anys 2021 i 2022 respectivament).

Actualment, Il'esmentat contracte ha sigut objecte de prorroga, segons
Resolucié d'Alcaldia numero 1849, de data 26 de setembre de 2022, per a la realitzacid
de l'auditoria respecte a l'exercici 2022.

II. ABAST DE L'INFORME RESUM

Durant l'exercici 2023 les actuacions de control realitzades han sigut les
seguents:

ACTUACIONS EN L'ENTITAT PRINCIPAL (AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES)

- Actuacions de fiscalitzacié i intervencidé prévia dins de la funcié interventora:
Durant l'exercici 2023 s'ha aplicat I'acord de fiscalitzacid i intervencié limitada prévia de
requisits basics acordat pel Ple en data 10 de gener de 2019, i modificat per acord del
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Antonio Gonzélez Rodrigue:
25/6/2024

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe
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Ple en data 2 de juny de 2022, en aquells gastos no exclosos de control previ, aixi com
en les devolucions d'ingressos indeguts.

Per a exercir esta funcié I'any 2023, s'ha utilitzat en la majoria d'expedients
sotmesos a funcié interventora, la ferramenta informatica del programa Sedipualba,
denominada SECOIN, que es va implementar en este exercici. Posar en marxa este
programa en els seus inicis ha sigut complicat per al departament d'Intervencid pel fet
que calia actualitzar totes les plantilles de les quals disposava el mateix, adequar-les a
la normativa si és el cas, i en concret, a I'Acord de Fiscalitzacié limitada prévia pres per
FIRMAT PER I'Ajuntament d'Almussafes. També s'havia de formar a tot el personal implicat, tant els
empleats publics d'este departament, com a la resta de personal adscrit als diferents
centres gestors. Per a aixo va haver de ser emesa la Circular Interna numero 5/2021,
de 23 de desembre, d'esta Intervencié, amb motiu de la posada en marxa del modul de
control intern de fiscalitzacié en requisits basics. A la data del present informe, la seua
utilitzacié ja s'exercix amb normalitat, facilitant la fiscalitzaciéo dels expedients
sotmesos a funcié interventora.

En l'exercici 2023 s’'han emés un total de 877 informes de caracter fiscal (de
fiscalitzacié limitada prévia en requisits basics), dels quals 710 s'han realitzat per la
ferramenta informatica SECOIN del gestor d'expedients SEGEX de la ferramenta
SEDIPUALBA i 167 mitjancant informes de word, firmats posteriorment en PDF.

A més d'estos informes de caracter fiscal s'han emés 155 informes
d'Intervencio de caracter no fiscal.

Actuacions de control permanent:

o Emissio d'informes, segons les actuacions que soén atribuides per
l'ordenament juridic a I'organ interventor d'acord amb a l'article 4.1b) del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
d'Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional, entre altres, informe sobre
el projecte de pressupostos, sobre modificacions de crédit, sobre la liquidacié del
pressupost, sobre avaluacié d'estabilitat pressupostaria, o sobre materia economic
financera.

o Fiscalitzacié plena posterior corresponent a l'exercici 2021: En I'exercici 2022,
s'ha obtingut la mostra de gastos i ingressos per criteris aleatoris i altres per criteris
auditors. Durant el mes d'octubre de 2022, s'han sol-licitat als departaments els
expedients i altra documentacié necessaria. L'informe provisional de fiscalitzacié plena
posterior es va emetre el 30 de maig de 2023, donant termini d'al-legacions als centres
gestors afectats per informes amb observacié o disconformitat. Resoltes les
al-legacions presentades l'informe provisional s'eleva a definitiu, amb les al-legacions
acceptades, I'11 d'agost de 2023. Es dona compte a la Comissié Informativa de
Comptes, Hisenda, Treball i Desenvolupament, Econémia i Industria en sessio
celebrada el 13 de setembre de 2023 i posteriorment al Ple de la Corporacio.

o Fiscalitzacié plena posterior corresponent a l'exercici 2022: En |'exercici 2023
es va obtindre la mostra de gastos i ingressos per criteris aleatoris i criteris auditors.
Realitzades les comprovacions sobre la mostra es va emetre informe provisional de
fiscalitzacié plena posterior el 12 de juliol de 2023, donant termini d'al-legacions als
centres gestors afectats per informes amb observacions i/o informes de disconformitat.
Resoltes les al-legacions presentades l'informe provisional s'eleva a definitiu, amb les
correccions derivades d'acceptacié d'al-legacions, el 13 de setembre de 2023.
Procedint-se a donar compte del mateix al Ple de la Corporacio.

ACTUACIONS EN EMSPA SL
Auditoria _de Comptes i de Compliment corresponent a l'exercici 2022:

L'auditoria de comptes i ['auditoria de compliment, elaborades per ['‘auditor
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Antonio Gonzélez Rodrigue:
25/6/2024

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe
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independent (com a col-laborador del control intern) van ser informades
provisionalment el mes de setembre de 2023. L'empresa municipal EMSPA SL va
presentar al-legacions a les mateixes el 13 d'octubre de 2023. Resoltes les mateixes el
auditors independent en data 31 d'octubre emet informe definitiu d'auditoria de
compliment i financera, firmades per I'Interventor el 3 de novembre d'este. Any. Este
informe es va entregar als gestors de I'empresa municipal i estos van donar compte al
Consell d'Administracio i a la Junta General d'accionistes. Una vegada es va certificar a
la Intervencié municipal estos extrems es va elevar i es va donar compte al Ple de la
FIRMAT PER Corporacio.

Per tant, durant 2023 s'ha emés informe auditor de comptes i de compliment
corresponent a l'exercici 2022 de EMSPA SL.

MITJANS DISPONIBLES

En este punt és convenient assenyalar que I'RD 424/2017, establix en el seu
article 4.3. el seglient: "L'organ interventor disposara d'un model de control eficac i per
a aixo se li hauran d’'habilitar els mitjans necessaris i suficients. A este efecte el model
assegurara, amb mitjans propis o externs, el control efectiu de, almenys, el huitanta
per cent del pressupost general consolidat de [|'exercici mitjancant I'aplicacié de les
modalitats de funcié interventora i control financer. En el transcurs de tres exercicis
consecutius i sobre la base d'una analisi prévia de riscos, haura d'haver aconseguit el
cent per cent d'este pressupost”.

La falta de personal acumulada fins a la tardor de 2019 ha retardat
considerablement les tasques de control intern, i en gran manera les de fiscalitzacié
plena posterior, funcions que des de l'entrada en vigor del RD 424/2017 s'han
incrementat considerablement. Durant ['exercici 2023 aconseguim, a final d'este,
elaborar els informes de fiscalitzacié plena posterior corresponent a l'exercici 2022.
Enguany (2024) i a causa de la baixa d'una de les técniques d'Intervencid, esta sent
impossible complir amb la totalitat de les tasques encomanades al control intern.

Si, com ve informant este interventor, la plantilla actual no esta dissenyada per
a portar al dia totes les tasques atribuides al control intern, a causa de l'incessant
degoteig de noves tasques i obligacions que se li ve atribuint a les intervencions
municipals, en particular les relacionades amb ['elaboracié del pressupost i les seues
modificacions (tasques que no corresponen al control intern pero que el gestor politic
residéncia en personal que presta els seus servicis en l'area de control intern) o altres
tasques procedents dels centres gestors o els organs de govern; La baixa laboral (ja
per més de 3 mesos) d'una técnic, esta impossibilitant totalment portar al dia les
tasques encomanades al control intern.

Es obligacié dels gestors del Ajuntament dotar de mitjans adequats i suficients
al control intern per a l'exercici de totes les seues competéncies.

Es fa necessari una reestructuracié de la plantilla municipal en el departament
d'Intervencio, amb llocs de treball de qualificacié especial, per a aixi respondre a les
demandes que tant la societat com els gestors politics i administratius exigixen de la
Intervencid. I per tot aixo, és necessari incrementar la plantilla adscrita a la Intervencié
municipal en un tecnic més, al qual es podrien atribuir, entre altres, diferents tasques
de control financer. El continu increment de tasques i demandes a la Intervencio fa
necessaria crear de manera immediata una nova placa de técnic de comptabilitat i
control, i si esta dinamica seguix aixi hi hauria fins i tot que replantejar-se esta
necessitat a un altre més.

Amb els mitjans actuals, sense la creacié d'una altra placa de técnic i sense la
col-laboracié d'auditors externs, a la vista de l'analisi de riscos que es va establir en
2022 a través del Pla Anual de Control Financer, resulta impossible complir amb un
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control eficac en tots els aspectes. La Corporacié hauria d'habilitar els mitjans
sol-licitats per la Intervencié, i complir amb el mandat establit en este article 4.3 del
RD 424/2017.

En els Informes Resum dels Resultats de Control Intern anteriors s'ha vingut
requerint la creacié d'este lloc i la necessaria col-laboracié d'auditors externs per a
l'exercici adequat de control intern, en funcid dels riscos advertits.

III. CONCLUSIONS I RECOMANACIONS.

De les actuacions de control realitzades durant l'exercici 2023 es deduixen les
seglients conclusions:

- FUNCIO INTERVENTORA:

En I'Acord de fiscalitzacié i intervencid limitada prévia en requisits basics de
I'Ajuntament d'Almussafes, s'inclouen aquells requisits basics | addicionals a
comprovar. S'exclouen de fiscalitzacié limitada prévia els gastos inclosos en [l'article
219.1 del TRLRHL, i la fiscalitzacié prévia dels ingressos se substituix per una mera
presa de rad en la comptabilitat, a excepcié dels actes d'ordenacio i pagament material
derivats de devolucions d'ingressos indeguts.

Durant l'exercici 2023 s'han emés els seglients informes:

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes
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TIPUS D'INFORME NOMBRE
Informes fiscals de conformitat 843
Informes fiscals de disconformitat 34
Informes fiscals totals 877
Informes d’intervencion no fiscals 155

Respecte dels informes emesos de disconformitat, hem d'assenyalar que els
mateixos han sigut en la seua major part per no existir crédit adequat o suficient, o per
haver omés requisits i tramits essencials.

No obstant aixo, els centres gestors no han discrepat dels motius pels quals la
Intervencio ha informat de disconformitat, i han esmenat en tots els casos els defectes
fiscals observats per la Intervencié municipal. Per tant els defectes observats en els
informes fiscals de disconformitat van ser esmenats i per tant durant 2023 no s'han
emés objeccions de legalitat.

No s'ha pres cap acord en contra dels informes fiscals.

D'altra banda, s'han emés tres informes d'omissié de la funcidé interventora
d'acord amb el que es disposa per l'article 28.1 del RD 424/2017.

Estos informes sén els seglients:

- Informe 015-2023, en relacié a l'aprovacié sense sotmetre a control previ de
la justificacié del 5é pagament realitzat respecte al conveni de subvencié nominativa
amb el club de futbol i referent a I'exercici 2022.

- Informes 037-2023 en relacio a acte dictat sobre indemnitzacié amb motiu de
la denegacié de la llicéncia d'obra concedida (indemnitzacié per responsabilitat
patrimonial) SEGEX 762195E i que va ser aprovada (sense la preceptiva fiscalitzacio)
per R.A. numero 578 de 10 de marg.

- Informe 0108-2023 relatiu a I'omissié de fiscalitzacié prévia preceptiva en
expedient de revisiéo excepcional de preu en el contracte d'obra de construccié del
Balneari urba (SEGEX 824791T).

- CONTROL PERMANENT:
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Com s'ha indicat en I'epigraf II “"Abast de l'informe i resum”, durant I'exercici
2023 es tanquen els el informe provisional de fiscalitzaci6 plena posterior
corresponents als exercicis 2021 i 2022, amb el seglient resultat:

En I'exercici 2021 les conclusions i recomanacions van ser les
segiients:

"CONCLUSIONS I CORRECCIONS EX POST

S'han emés un total de 72 informes fiscals individuals amb el seglient resultat:

a) Expedients fiscalitzats de CONFORMITAT: 61, que suposen un 84°72% del

El Secretario de Ayuntamiento de Almussafes

FIRMAT PER

total.

S
74

- Expedients fiscalitzats de conformitat amb OBSERVACIONS: 6, que suposen
un 833% del total.
b) Expedients fiscalitzats de DISCONFORMITAT: 4, que suposen un 5'56% del

25/6/2024

total.
c) Expedients amb LIMITACIO A I'abast: 1, que suposa un 1°39% del total.

El percentatge d'expedients fiscalitzats de disconformitat ha disminuit respecte
a l'exercici 2020. Les disconformitats afecten expedients relatius a subvencions i un a
contractacio.

La gestié de les subvencions ha de millorar-se en totes les seues fases. Ha
d'incidir-se sobretot, en la millora de la comprovacié i ordenacié dels documents
justificatius que sén presentats pels beneficiaris de les subvencions, extrem que no es
comprova en la fase d'intervencidé limitada prévia.

Les observacions indicades en els expedients informats estan en la seua
majoria relacionades amb contractes menors, en els quals s'ha facturat en conjunt per
damunt de les quanties establides per al contracte menor. Caldria analitzar els
subministraments i servicis per a contrastar si s'ha produit o no fraccionament de
contracte. El dia 9 de mar¢ de 2018 va entrar en vigor la nova llei de contractacio, Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, disminuint el valor estimat
del contracte menor a 40.000,00 euros per a obres i 15.000,00 euros per al cas de
subministraments o servicis, sense incloure I'IVA. En esta mena de procediments
Unicament és necessari l'aprovacié del gasto i la incorporacié de la factura, estant
exempts de fiscalitzacié limitada prévia.

En data 20 d'abril de 2016, es va emetre la circular 3/2016 conjunta de
Secretaria i Intervencio, aixi com el seu aclariment de data 27 de maig de 2016, amb
una serie de recomanacions sobre aquest tema i posteriorment, amb motiu de l'entrada
en vigor de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public, en data 18 d'abril de 2018,
s'emet una nova circular conjunta, en la qual es van establir determinats procediments
referent a la contractacié menor i una série de recomanacions, que encara que no son
d'obligat compliment, si que haurien de ser considerades per I'Administracio.

Més recentment, es va dictar la Circular 01-2021, en data 20 de gener de 2021,
per esta Intervencidé, en la qual es torna a ratificar tots els punts indicats en circulars
anteriors, respecte a l'abus de la contractacié menor.

En termes generals, la gestié municipal s'ajusta a la legalitat vigent amb les
excepcions i limitacions indicades en els informes fiscals individuals.

Des del punt de vista estadistic, el valor esperat de la variancia a priori, és
diferent al que resulta de la realitzacio de proves de fiscalitzacid. El valor estimat de la
variancia a priori era 0’09 i el resultant de les proves de fiscalitzacié és en este informe
provisional de 0’0525 substituint la variancia en la formula inicial, mantenint el nivell
de confianga i la mostra seleccionada, I'error esperat se situa en el 2’49%, és a dir, per
davall a I'error estimat en la inferéncia del 7%. Podem afirmar per tant, que el nombre

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

"o -\_;IE AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES Codi Segur de Verificacié: LDAA ADHL 93DY ANNC M7ZY

La comprovacioé de l'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacié esta disponible en https://almussafes.sede.dival.es/ Pag. 14 de 44



https://almussafes.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=LDAAADHL93DYANNCM7ZY
https://almussafes.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=24013579&csv=LDAAADHL93DYANNCM7ZY
https://almussafes.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=24017069&csv=LDAAADHL93DYANNCM7ZY

m" Ajuntament Secretaria del Ple

= & ) d'Almussafes
FIRMAT PER Expedient 1844048D

NIF: P4603500B

25/6/2024

ACTA PLE
8/2024

JOSE VICENTE IBOR RIDAURA

15/44

d'expedients de disconformitat que resultarien de la poblacié, amb una probabilitat del
90%, s'estima que se situaria en el 5’56% del total d'expedients, amb un error de
més/menys del 249%, és a dir, entre el 5,42% i el 57% del total d'expedients de
l'univers.

RECOMANACIONS

De la fiscalitzacié realitzada, es deduixen una série d'errors i defectes que
porten a realitzar les seglients recomanacions:

1. Hauria de millorar-se per part dels gestors de subvencions publiques, la
FIRMAT PER comprovacié de les justificacions presentades, de manera que quede clar i didfan que
s'ha complit exactament la finalitat objecte de la subvencié concedida. Aixi mateix en
les comprovacions de les justificacions hauria d'indicar-se expressament la quantitat de
justificants presentats i acceptats pel centre gestor, aixi com la suma d'estos, per
conceptes subvencionats, de manera que el control intern puga realitzar les
comprovacions fiscals de manera eficient.

2. Respecte de la contractacié menor, haurien de seguir-se les recomanacions
realitzades per la Secretaria i la Intervenciéo en data 20 d'abril de 2016 i data 27 de
maig de 2016 a través de la circular 3/2016, aixi com I'emesa amb motiu de l'entrada
en vigor de la Llei de Contractes del Sector Public, en data 18 d'abril de 2018, i més
recentment, la dictada per esta Intervencié en data 20 de gener de 2021 (Circular 1-
2021). S'ha d'evitar al maxim les contractacions sense cap mena d'expedient de
contractacié sobre aquest tema, més enlla de [l'aportacié d'una factura, aplicant els
principis de publicitat, competéncia, transparéncia | concurréncia. L'organ de
contractacié hauria de seguir les recomanacions realitzades per la Intervencié en
llaures a la transparéncia.

3. Hauria de dotar-se a la Intervencio dels mitjans personals sol-licitats en els
Informes Resum dels Resultats de Control Intern, dictats en ocasié del Compte General
en els udltims exercicis, perqué es pogueren dur a terme dins dels terminis establits
totes les actuacions de control necessaries i les auditories de subvencions concedides.

Estes recomanacions haurien de ser tingudes en compte pels gestors i aplicades
en el menor termini possible”.

En la fiscalitzacié plena posterior de 2022 les conclusions i
recomanacions van ser les segiients:

"CONCLUSIONS I CORRECCIONS EX POST

S'han emés un total de 79 informes fiscals individuals amb el seglient resultat:
-Expedients fiscalitzats de CONFORMITAT: 60, que suposen un 7595% del
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-Expedients fiscalitzats de conformitat amb OBSERVACIONS: 14, que suposen
un 17'72% del total.

-Expedients fiscalitzats de DISCONFORMITAT: 5, que suposen un 6°33% del
total.

El percentatge d'expedients fiscalitzats de conformitat o conformitat amb
observacions se situa per damunt del 90%.

En termes generals, la gestié municipal s'ajusta a la legalitat vigent amb les
excepcions i limitacions indicades en els informes fiscals individuals.

RECOMANACIONS

De la fiscalitzacié realitzada, es deduixen una série d'errors i defectes que
porten a realitzar les seglients recomanacions:
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1. Respecte de la contractacié menor, haurien de seguir-se les recomanacions
realitzades per la Secretaria i la Intervencié en data 20 d'abril de 2016 i data 27 de
maig de 2016 a través de la circular 3/2016, aixi com I'emesa amb motiu de I'entrada
en vigor de la Llei de Contractes del Sector Public, en data 18 d'abril de 2018, i més
recentment, la dictada per esta Intervencié en data 20 de gener de 2021 (Circular 1-
2021). S'ha d'evitar al maxim les contractacions sense cap mena d'expedient de
contractacié sobre aquest tema, més enlla de l'aportacié d'una factura, aplicant els
principis de publicitat, competéncia, transparencia i concurréencia. L'organ de
contractacié hauria de seguir les recomanacions realitzades per la Intervencio en
llaures a la transparéencia.

2. Hauria de dotar-se a la Intervencid dels mitjans personals sol-licitats en els
Informes Resum dels Resultats de Control Intern, dictats en ocasié del Compte General
en els uUltims exercicis, perqué es pogueren dur a terme dins dels terminis establits
totes les actuacions de control necessaries i les auditories de subvencions concedides.

3. Hauria d'efectuar-se un control més exhaustiu en les obres publiques per a
controlar I'execucié en termini d'estes.

4. En moltes obres, el cost final supera el preu d'adjudicacié per diversos
motius (modificacions contractuals, excessos de mesurament..etc). Aixo pot ser degut:
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= = un projecte que no s'ajusta a la realitat de l'obra a executar

- = una insuficient supervisié del projecte

= = una acceptacié d'ofertes en baixa desproporcionada que, possiblement,
no complien tots els requisits per a ser acceptades.

- = una erronia direccié d'obra.

- = una execucio ineficient de les obres.

= = introduccié de noves unitats d'obra que no estaven previstes en el

projecte inicial.

Per tant, haurien d'analitzar-se quins soén els motius d'estos sobrecostos i
actuar sobre aixo.

Estes recomanacions haurien de ser tingudes en compte pels gestors i aplicades
en el menor termini possible”.

Les recomanacions realitzades incidixen en els problemes endémics que té este
Ajuntament i les principals debilitats, a saber: Accié de foment mitjancant subvencions
i ajudes publiques, abus de la contractacié menor i manca de mitjans de la Intervencio
per a arribar a exercir el control de la forma més adequada i eficac. A més s'estan
detectant problemes en els contractes d'obres, ja que practicament en cap cas
s'ajusten a l'adjudicacio.

- AUDITORIA PUBLICA

Com hem dit anteriorment, durant [l'exercici 2023 s'ha auditat l'actuacié de
l'empresa municipal EMSPA SL durant l'exercici 2022, realitzant una auditoria de
comptes i de compliment.

Respecte de l'auditoria de compliment les principals debilitats que s'observen
en les ultimes auditories realitzades, sén en matéria de personal i contractacid, tal com
s'arreplega en les conclusions i recomanacions:

Continuen els problemes en matéria de seleccié de personal i respecte a
l'aplicacié dels principis d'igualtat, concurréncia, publicitat, meérit i capacitat.

Continuen els problemes quant a la tramitacié de la contractacié de servicis i
subministraments recurrents i respecte de la licitacié d'estos.
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Malgrat els reiterats advertiments es continua sense rendir els comptes dins
dels tres mesos seglients al tancament de 'exercici.

Aix0 causara problemes en la rendicié de comptes del present exercici al no
haver-se aprovat estes, impossibilitant la formacié del Compte General.

IV. DEFICIENC.,IES QUE REQUERIXEN L'ADOPCIO DE MESURES
CORRECTORES A TRAVES D'UN PLA D'ACCIO

Esta Intervencid, a partir de les actuacions de control realitzades en 2023, ha
observat que les debilitats detectades son les mateixes que es van detectar en
FIRMAT PER exercicis anteriors i per tant es considera que han d'adoptar-se mesures correctores a
través del Pla d'accid i en concret les segliients:

1. Establir protocols i formacié en matéria de gestié de subvencions publiques,
de manera que es garantisca plenament el compliment de tots els requisits establits en
la Llei 38/2003 General de subvencions, en |'Ordenanca General de Subvencions de
I'Ajuntament d'Almussafes, aixi com en ['Acord de fiscalitzacié limitada prévia de
requisits basics acordat pel Ple en data 10 de gener de 2019, modificat per Acord Ple
en data 2 de juny de 2022.

2. Ha de potenciar-se el departament de control intern mitjancant la creacio
d'una placa especialitzada en funcions de control intern i comptabilitat que permeta a
la Intervencié complir amb totes les seues funcions i terminis, i a més hauria
d'autoritzar-se per I'organ competent la contractacié d'auditors externs al qual se li
encarregaria l'auditoria de subvencions publiques. En este Ajuntament l'accié de
foment és importantissima i per tant, el seu control hauria de ser igual d'important per
a la Corporacié com a garantia de la bona gestié i administracié dels recursos publics.
Esta mesura correctora i necessaria ja ha sigut plantejada en els informes resum de
control intern dels exercicis anteriors. Esta mesura hauria de ser prioritaria.

3. Establir protocols per a evitar la realitzacié de gastos amb omissio de la
funcié interventora.

4. Establir protocols per a evitar l'excessiu recurs de la contractacié menor, i
seguir les recomanacions realitzades per la Secretaria i la Intervencié municipals en les
seues circulars de 2016 i 2018, aixi com les més recents CIRCULAR 1-2021 i CIRCULAR
4-2021, comunicades a tots els departaments de I'Ajuntament, els dies 20 de gener i
20 de desembre de 2021, respectivament, en interés de garantir els principis basics de
la contractacié publica de concurréncia, competitivitat, igualtat, no discriminacio,
publicitat, transparéncia, imparcialitat i eficieéncia, i aixi evitar el possible fraccionament
dels contractes. Esta mesura hauria de ser prioritaria, per considerar-se de maxima
importancia el risc que comporta els possibles fraccionaments de contractes.

5. Establir protocols que garantisquen l'adequada gestio i seleccié del personal
en l'empresa publica.

6. Elaborar una Relacié de Llocs de Treball en I'empresa publica a l'efecte de
quantificar i planificar el personal necessari per a prestar el servici.

7. Establir protocols per a les actuacions en materia de contractacié de béns i
servicis per part de l'empresa publica municipal, d'acord amb la normativa de
contractacié publica, havent de detallar els mateixos en la Plataforma de Contractacio.
Mesura ja plantejada en els informes resum de control intern d'anys anteriors.

V. VALORACIO DEL PLA D'ACCIO DE L'EXERCICI ANTERIOR

El Pla d'accié es presenta per I'Alcaldia el 13 de febrer de 2024. D'acord amb el
que es disposa per l'article 38 del Reial decret 424/2017 el Pla d'Accié hauria d'haver
sigut elaborat en el termini de tres mesos des de la remissié de l'Informe resum de
control intern al Ple de la Corporacid. Este termini s'ha incomplit.
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El Pla d'Accié no aborda totes les deficiéncies observades per la Intervencio.
Igual que s'ha plantejat en exercicis anteriors, falten mesures més concretes que son
necessaries. Hem de destacar els segiients aspectes:

1. Respecte a lI'empresa municipal EMSPA SL:
e Es contempla com a mesures de correccié acciones per a l'elaboracié d'una
RPT, pero a esta Intervencid no li consta l'elaboracié d'este document.

e No es contemplen accions per a establir criteris de seleccié del personal
concordes als principis de publicitat, concurréncia, mérit i capacitat ni actuacions per al
seu adequat control.

e E£s contempla com a mesures de correccié acciones perque la tramitacio de
contractes de servicis i subministraments s'ajuste al que es disposa en la Llei de
Contractes del Sector Public, pero no consta a esta Intervencié que s'estiga actuant
d'acord amb el que es disposa a la normativa vigent. No hem d'oblidar que la Llei
7/1985, Reguladora de Bases de Reégim Local, establix en el seu article 85.Ter, que:
“"Les societats mercantils locals es regiran integrament, qualsevol que siga la seua
forma juridica, per l'ordenament juridic privat, excepte les matéeries en qué els siga
aplicable la normativa pressupostaria, comptable, de control financer, de control
d'eficacia i contractacid[...]”. Aixi mateix, la Llei 9/2017 de Contractes del Sector
Public, inclou dins del seu ambit d'aplicacié, a les Societats Mercantils en el capital
social de les quals participe I'entitat local en un percentatge superior al 50% (en este
cas, EMSPA SL pertany integrament a l'entitat local principal, és a dir, en un 100%).

e Els terminis d’'aplicacio de les mesures de correccié no sén concrets.

2._Respecte a les subvencions publiques:

e Després de l'entrada en vigor de I'Ordenanga Municipal de Subvencions i del
Pla Estratégic de Subvencions de I'Ajuntament d'Almussafes, s'ha fet un pas cap avant
quant a la regulacié del procediment de concessié de subvencions, fixant els criteris de
concessio, gestid, justificacio i si és el cas reintegrament, control previ, control financer
i infraccions administratives de les subvencions que s'atorguen. No obstant aixo,
encara no s'han corregit del tot les deficiencies observades en els processos de
concessié de subvencions, observant-se aixi mateix debilitats quan es realitzen les
fiscalitzacions prévies i/o posteriors, en matéria d'aprovacié de convocatories,
concessions i sobretot en matéria de justificacions, aplicacié del criteri de territorialitat i
en alguns casos retroactivitat indeguda que no s'ajusta al compliment de l'objecte de
les ajudes.

e Haurien de contemplar-se accions més concretes per a millorar la planificacié
del treball i la formacié del personal, en llaures a millorar els procediments de
concessio i gestio de subvencions. A més s'hauria d'autoritzar la contractacié d'auditors
externs per a auditar linies de subvencié concretes o almenys les més significatives.

Potenciacié del Departament d'Intervencié en materi control

e Es contempla esta mesura en el Pla d'Accié, que ha sigut repetida en
reiterades ocasions per esta intervencié a través dels informes resum de control intern
d'anys anteriors, pero no s'ha fet res sobre aquest tema. No s'establix una data
determinada per a abordar esta important qliestié, que ja té el caracter d'urgent i
imprescindible.

4. Respecte a la contractacié menor:
e Fl Pla d'Accié si que arreplega com a mesura a corregir l'excessiva
contractacié menor. No obstant aixo, este tipus de contractacié continua sent molt
elevada i no sembla que la mesura s'haja aplicat, ni s'haja actuat en el sentit indicat.
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Es convenient per als gestors politics i administratius, seguir les recomanacions
que s'han dictat per part de la Intervencio i Secretaria Municipal per a poder corregir
les deficiéncies en esta matéria que han sigut manifestades reiteradament, per a evitar
aixi els possibles fraccionaments de contractes i/o la falta de publicitat i concurréncia, i
aixi millorar la gestié dels recursos publics.

VI. ACTUACIONS PROCEDENTS UNA VEGADA ELABORAT L'INFORME
RESUM DELS RESULTATS DE CONTROL INTERN DE L'EXERCICI 2023

D'acord amb el que es disposa per l'article 37.2 del RD 424/2017 “L'informe
resum sera remés al Ple, a través del President de la Corporacio, i a la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat en el curs del primer quadrimestre de cada any i
contindra els resultats més significatius derivats de les de les actuacions de control
financer i de funcié interventora realitzades en I'exercici anterior”.

La remissié a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat es realitzara
una vegada firmat electronicament, en format PDF amb CSV o codi electronic de
localitzacié, a través de l'aplicacié web RICEL, allotjada en el seu portal web.

Una vegada remés l'informe resum de control intern al Ple de la Corporacid i
d'acord amb el que es disposa per l'article 38 del RD 424/2017, el President de la
Corporacié formalitzara un pla d'accié que determine les mesures a adoptar per a
esmenar les debilitats, deficiéncies, errors i incompliments que es posen de manifest en
l'informe resum referit en l'article anterior.

El pla d'accié s'elaborara en el termini maxim de 3 mesos des de la remissio de
l'informe resum al Ple i contindra les mesures de correccié adoptades, el responsable
d'implementar-les i el calendari d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestio de la
propia Corporacié com a la dels organismes i entitats publiques adscrites o dependents
i de les quals exercisca la tutela.

El pla d’'accié sera remés a l'organ interventor de I'Entitat Local, que valorara la
seua adequacié per a solucionar les deficiéncies assenyalades i si és el cas els resultats
obtinguts, i informara el Ple sobre la situacio de la correccié de les debilitats posades
de manifest en [l'exercici del control intern, permetent aixi que el Ple realitze un
seguiment periodic de les mesures correctores implantades per a la millora de les
gestio economic financera.»

La Corporacié queda assabentada.

Deliberacions:

Explica l'informe la interventora accidental, Maria Isabel Clérigues Ferris.

Intervé el Sr. Magraner per a llegir i demanar que consten en acta les
consideracions tercera i quarta i també I'auditoria.

El Sr. alcalde contesta que es transcriu tot I'informe en I'acta, per tant ja conté
eixos apartats que sol-licita.

8. DESPATX EXTRAORDINARI

8.1 SECRETARIA. Desestimar, si escau, la sol-licitud d'ampliacié del termini per
a la presentacié d'al-legacions a l'acord plenari de 2 de maig i resolucié sobre la
sol-licitud d'accés a determinats informes, en expedient contractacid, concessié d'obra
i explotacio del Projecte Integral de Majors (Sg. 1739367N)

Previament i de conformitat amb el que es disposa per l'article 97.2, en relacié
amb l'article 82.3, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
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s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i la inclusié per I'Alcaldia d'este punt en I'orde del dia.

Havent donat compte de I'expedient de referéncia, del qual resulta, en el que
ara interessa, que per acord plenari de 2 de maig de 2024, notificat el 3 de maig de
2024, es declara “la caducitat del procediment iniciat a instancies d'Almussafes Gestié
Sociosanitaria, SL en escrit presentat el 28 de desembre de 2023, registre d'entrada
numero 10.149, sobre la interpretacid correcta del pagament del canon corresponent
a 2023, en el contracte de concessid d'obra publica del Projecte Integral per a Majors
(PIM)” i s'efectua, en nou procediment, la interpretacié sobre el pagament del canon
corresponent a 2023 i exercicis esdevenidors, que continua controvertida, ordenant-se
la incorporacié a este nou expedient de I'escrit de 28 de desembre de 2023, registre
d'entrada numero 10.149, presentat pel concessionari Almussafes Gestid
Sociosanitaria, SL; dels informes de secretaria -26 de febrer de 2024- i de la
intervencié -29 de febrer de 2024-, aixi com l'acord plenari de 7 de marg de 2024 i
I'escrit d'al-legacions d'Almussafes Gestidé Soci Sanitaria, SL de 25 de marg de 2024,
registre d'entrada numero 2.157; s'ordena la notificaci6 novament a Almussafes
Gestid Sociosanitaria, SL, “atorgant-li un termini d'audiéncia de deu dies habils
(article 97 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pero en relacid amb el 82 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre), perqué puga al-legar i presentar els documents i
justificacions que estimen pertinents”; aixi com indicaci6 de qué ocorreria
transcorregut el termini anterior d'audiéncia.

Vist que el 20 de maig de 2024, registre d'entrada nimero 3.729, Almussafes
Gestié Sociosanitaria, SL ha sol-licitat I'ampliacié de termini i accés a determinats
documents (és I'Gltim dia del termini atorgat, a les 18.06 hores).

“i.- Que, recentment, el meu mandant ha sigut notificada mitjancant
I'"Acord de I'Ajuntament Ple, en sessié ordinaria celebrada el 7 de maig de 2024,
pel qual es va acordar notificar el present acord, atorgant-nos un termini
d'audiéncia de deu dies habils per a al-legar el que al nostre dret convinguera.

ii.- Que, en atencidé a la singularitat dels elements que transcendixen de
l'acord notificat, de conformitat amb el que es preveu en el 32 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, sol-licitem I'AMPLIACIO DE TERMINI | SOL-LICITEM
ACCES I COPIA conformement al que es preveu en ['article 53.1.a) de la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, dels seglients documents:

- Informe de Secretaria de 26 de febrer de 2024
- Informe d'Intervencié de 29 de febrer de 2024
- Resolucidé d'Alcaldia 478 de 27 de febrer de 2024

Estos documents sén la base que justifica i motiva I'adopcié de I'Acord del
Ple de I'Ajuntament d'Almussafes, en sessio ordinaria celebrada el 7 de maig de
2024. Amb la qual cosa, sol-licitem ampliacié de termini i trasllat de les copies
dels documents referits amb el corresponent termini d'al-legacions després de
l'efectiu trasllat d'estos documents.

En virtut de l'exposat,

SOL-LICITE, que tinga per presentat el present escrit, l'admeta, i de
conformitat al manifestat, procedisca’s a l'ampliacié del termini interessat, al
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trasllat dels documents sol-licitats, aixi com concedisca nou termini

d'al-legacions després de l'efectiu trasllat i accés per esta part als documents

peticionados.”

Considerant que l'article 32 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, regula I'ampliacié dels terminis,
que pot ser concedida d'ofici o a peticié dels interessats, sempre que no excedisca la
mitat dels mateixos "si les circumstancies ho aconsellen i amb aixo no es perjudiquen
drets de tercer...”; aixi com que no pot ser ampliat un termini ja vencgut puix que "“tant
la peticio dels interessats com la decisié sobre I'ampliacié hauran de produir-se, en tot
cas, abans del venciment del termini de qué es tracte...”, podent-se determinar
I'ampliacié d'un termini no vencgut, també, a conseqliéncia de “una incidéncia técnica
haja impossibilitat el funcionament ordinari del sistema o aplicacié que corresponga, i
fins que se solucione el problema”, aixi com conseqgtliéncia “d'un ciberincident”.

Considerant que l'article 35 de la mateixa Llei 39/2015, d'l d'octubre, establix
que ha de ser motivat I'acord d'ampliacié de terminis (i la seua desestimacio).

Considerant que l'article 53.1.a de la ja anomenada Llei 39/2015 reconeix a
Almussafes Gestié Sociosanitaria, SL I'accés i copia dels documents que ha sol-licitat
el 20 de maig de 2024, amb l'apreciacié que, en relacionar-se amb esta Administracié
a través de mitjans electronics, el dret de consulta és a través del punt d'accés
general, aixi com que "S'entendra complida l'obligacié de I'Administracié de facilitar
copies dels documents continguts en els procediments mitjancant la posada a la
disposicié d’estes en el Punt d'Accés General electronic de I'Administracié competent o
en les seus electroniques que corresponguen.”

Vist I'informe del secretari general, de 29 de maig de 2024.

Vista la proposta de I'Alcaldia, de 30 de maig de 2024.

Considerant el dictamen de la Comissié Informativa de Govern Obert, Régim
Interior, Personal, Contractacié, Participacid, Seguretat Ciutadana i Benestar Animal,
en sessid celebrada el 5 de juny de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglent acord:

Primer. Denegar l'ampliacié del termini sol-licitat el 20 de maig de 2024 per
Almussafes Gestid Sociosanitaria, SL.

Motiu: La sol-licitud es registra a les 18.06 de la vesprada de I'Ultim dia del
termini atorgat de 10 dies habils i es produix una impossibilitat material de resoldre
per I'd6rgan competent, previ informe, i notificar en la mateixa vesprada, perqué no es
pot ampliar un termini vencgut. Article 32 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

Segon. Retrotraure la tramitacid del segon expedient seguit a instancies
d'Almussafes Gestié Sociosanitaria, SL, en escrit presentat el 28 de desembre de
2023, registre d'entrada numero 10.149, sobre la interpretacié correcta del pagament
del canon corresponent a 2023, en el contracte de concessiéo d'obra publica del
Projecte Integral per a Majors (PIM), al moment en qué es va dictar I'acord de 2 de
maig de 2024.

Motiu: Almussafes Gestidé Sociosanitaria, SL ha sol-licitat exercir el dret d'accés i
d'obtencié de copies i, de no tornar-se a donar nou tramit d'audiencia, podria produir-
se indefensid.
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Tercer. Fer constar que el 2 de maig de 2024 es va acordar la declaracié de
caducitat del primer procediment iniciat a instancies d'Almussafes Gestié
Sociosanitaria, SL, en escrit presentat el 28 de desembre de 2023, registre d'entrada
numero 10.149, sobre la interpretacié correcta del pagament del canon corresponent
a 2023, en el contracte de concessid d'obra publica del Projecte Integral per a Majors
(PIM).

Quart. Atés que la interpretacié sobre el pagament del canon corresponent a
2023 i exercicis esdevenidors continua sent controvertida, es reitera la seguent
interpretacio6:

A.- El canon actualment vigent substituix, per millora, a l'anterior i
consistix en un nou en especie que es concreta en dos places residencials
gratuites per a I'Ajuntament, valorades en 42.113,70 €...;

B.- El nou canon no es va condicionar a l'ocupacié o no de les 2 places
residencials, gratuites; no és una condicié pactada en la modificacié ni reflectida
en el Protocol d'Actuacié i si el que es pretén és l'impagament del canon o
I'acceptacié que no s'esdevinga si les places no s'ocupen, no s'ha de tramitar
com a interpretacié del contracte, siné com una auténtica modificacio;

C.- Al no satisfer el concessionari en 2023 el canon proposat “2 places
residencials gratuites” i no sent possible el seu compliment en 2024 (ni tampoc
era possible el 28 de desembre de 2023, quan ho va plantejar el concessionari),
només queda acudir al “compliment per equivaléncia” plenament reconegut
quan una obligacié de donar no es pot complir “in natura” i que no exclou
I'aplicacié d'altres figures en materia d'obligacions; una altra interpretacio
suposa un perjui contrari a l'interés public local, en pretendre's aplicar
condicions o interpretacions que no es van proposar ni es van acceptar en la
modificacié operada en 2020 que, entre altres, va modificar el canon.

Quint. Incorpore's al segon expediente els seglents documents, que
corresponen a l'expedient que s'ha declarat caducat:

- e Escrit de 28 de desembre de 2023, registre d'entrada numero 10.149,
presentat pel concessionari Almussafes Gestié Sociosanitaria, SL, en el qual
considera la interpretacio correcta respecte del canon modificat;

- e Informe de secretaria de 26 de febrer de 2024;

- e Informe d'intervencié de 29 de febrer de 2024;

- e Acord plenari de 7 de marg de 2024;

- e Escrit d'al-legacions d'Almussafes Gestié Soci Sanitaria, SL de 25 de marg
de 2024, registre d'entrada nimero 2.157;

Sext. Esmenar l'omissid del preceptiu accés a la informacié sol-licitada i a
I'expedient (registre d'entrada numero 3.729/2024, de 20 de maig), notificant el
present acord a Almussafes Gestid Sociosanitaria, SL, atorgant-li un termini
d'audiencia de deu dies habils (article 97 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre,
perd en relacié amb el 82 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre), perqué puga al-legar i
presentar els documents i justificacions que estimen pertinents, procedint a (en
relaci6 amb “els qui es relacionen amb les Administracions Publiques a través de
mitjans electronics”):
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g - e Consulta de la informacié de I'expedient: a través de I'aplicacié
o sedipualb@;

- e S'entendra complida l'obligacié de I'Ajuntament de facilitar copies dels
documents continguts en el procediment mitjancant la posada a la disposicié
de les mateixes en les seus electroniques que corresponguen: a través de
I'aplicacié sedipualb@

Séptim. Transcorregut el termini anterior d'audiéncia, s'emetra informe pel

FIRMAT PER servici competent, aixi com per l'assessoria juridica (secretari general) i la

intervencid; en el cas que el concessionari formulara oposicid, sera preceptiu el

dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que se sol-licitara,
amb suspensié del procediment, amb anterioritat a I'informe de la intervencid.

Deliberacié
Presenta la proposta el Sr. secretari, José Vicente Ibor Ridaura.
En este punt no es promou debat.
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Antonio Gonzélez Rodrigue:

8.2. INTERVENCIO. Dacié de comptes del Pla Anual de Control Financer de
I'Ajuntament d'Almussafes per a I'exercici 2024 (Sg. 1856813H)

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

Previament i de conformitat amb el que es disposa per l'article 97.2, en relacié
amb l'article 82.3, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i la inclusié per I'Alcaldia d'este punt en I'orde del dia.

Es dona compte de l'assumpte de referéncia, del qual s'ha informat en la
Comissié Informativa d'Hisenda, Treball i Desenvolupament, Economia i Industria i
Especial de comptes, del seglent tenor literal:

«D'acord amb el que es disposa per l'article 37 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual
es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, es dona compte
al Ple de la Corporacié de I'Informe del Pla Anual de Control Financer per a l'exercici 2024 de
I'Ajuntament d'Almussafes, emés per la Intervencié municipal, en l'exercici de les seues
competencies, de data 22 de maig de 2024.

PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER PER A L'EXERCICI 2024
AJUNTAMENT D'ALMUSSAFES

1. INTRODUGCCIO. ...ttt sttt s 1

2. AMBIT SUBJECTIU I TIPUS DEL CONTROL FINANCER.........ccciviiitetumieeeereeeeeern s 2

2.1. Control Financer PErmMane@nt....... .ot e reee e s 2

2.2, AUAItOria PUDIICA. ...c.uiiiiieeiec e ettt n e s 2

b0 N AN W T 1 (o o = e =T o0 o 0¥ o) ol = P 3

2.2.2. Auditoria de compliment i auditoria operativa......cccccveeeiviviiiii 3
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2.3. Societats Mercantils subjectes al régim d'auditoria publica...........cccceccvnieiinnnen 4
2.4. Contracte amb firma privada d'auditoria.........ccccoooeiiiii i e 4
3. MITJANS HUMANS I MATERIALS DISPONIBLES........cccoiii et e 4
4. ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER.........eotiiiiieiie et e st e e s ee e e 6
4.1. Actuacions atribuides en I'ordenament juridic a I'0rgan interventor.................. 6

4.2. Actuacions seleccionades sobre la base d'una analisi de riscos per a la seua realitzacido en

1"@XEICICT 2023 e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeen e 8
42,0 RISCOS. .ttt ettt e e e ettt e e e s e e e e e E e s hee e e e e e e e e e e e n e 8
4.2.2. Mecanismes per a identificar els RiSCOS.......cccccceveiiiiiiiiiiie e, 8
4.2.3. Riscos identificats en I'Entitat Local..........ccccoeiiiiiiiiiii e 8

4.3. Actuacions programades per a |'exercici 2023 en I'entitat local...............c.oeeeeett 9

4.4. Actuacions programades per a |'exercici 2023 en I'empresa publica municipal. 10

4.4.1. Actuacions d'Auditoria de comptes. ... e 10
4.4.2 Actuacions d'Auditoria de compliment i auditoria operativa................... 10
5. RESULTATS I EFECTES DEL CONTROL FINANCER.......ccotttiiiiiiit et 12
51 Resultats del control fiINANCEN. ... e e 12
Lo o] 1= T Y ool e TS 12
6. REMISSIO AL PLE I POSSIBLE MODIFICACIO......ooccccceooeeeceeessseeesssesceeesssss s 13
1.INTRODUCCIO

El control del gasto public és necessari i obligatori en la societat actual, i aixi ho assenyala
la Constitucié Espanyola en l'article 31.2 que establix que “El gasto public realitzara una
assignacio equitativa dels recursos publics, i la seua programacié i execucié respondran als criteris
d'eficiéncia i economia”.

Després de l'entrada en vigor I'1 de juliol de 2018 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local (d'ara en
avant, RD 424/2017), s'introduixen importants novetats en I'ambit del control intern, sent una
d'elles, la necessitat de disposar d'un model de control eficag que garantisca, amb mitjans propis o
externs, el control efectiu del cent per cent del pressupost general consolidat de I'exercici en la
modalitat de funcié interventora i, almenys, el huitanta per cent, mitjancant |'aplicacié de la
modalitat de control financer. Per a este ultim, en el transcurs de tres exercicis consecutius i amb
base en una analisi previa de risc, haura d'haver aconseguit el cent per cent del pressupost
general consolidat.

L'RD 424/2017 assenyala en el seu article 31 el seguent:
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“1. L'organ interventor haura d'elaborar un Pla Anual de Control Financer que arreplegara
les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant I'exercici.

2. El Pla Anual de Control Financer incloura totes aquelles actuacions la realitzacié de les
quals per I'd0rgan interventor derive d'una obligacié legal i les que anualment se seleccionen sobre

la base d'una analisi _de riscos consistent amb els objectius que es pretenguen aconseguir, les
prioritats establides per a cada exercici i els mitjans disponibles. A este efecte, s'inclouran en el

Pla les actuacions referides en I'article 29.4 del Reglament.

El concepte de risc ha de ser entés com la possibilitat que es produisquen fets o
circumstancies en la gesti6 sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la
normativa aplicable, falta de fiabilitat de la informacié financera, inadequada proteccié dels actius
o falta d'eficacia i eficieéncia en la gestid.

Una vegada identificats els riscos sera necessari assignar prioritats per a seleccionar les
actuacions a realitzar. D'esta manera, es realitzara una avaluacio per a estimar la importancia del
risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s'atendra la conveniéncia de seleccionar
controls amb regularitat i rotacié, evitant tant repetir controls en activitats economicofinanceres
qualificades sense risc com que es generen debilitats precisament per I'abséncia reiterada de
control.

3. Identificats i avaluats els riscos, I'd0rgan interventor elaborara el Pla Anual concretant les
actuacions a realitzar i identificant I'abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d'elles. El
Pla Anual de Control Financer aixi elaborat sera remés a efectes informatius al Ple.

4. El Pla Anual de Control Financer podra ser modificat a conseqiéncia de l'execucié de
controls en virtut de sol-licitud o mandat legal, variacions en l'estructura de les entitats objecte de
control, insuficiéncia de mitjans o per altres raons degudament ponderades. El Pla Anual de
Control Financer modificat sera remés a efectes informatius al Ple.”

2. AMBIT SUBJECTIU I TIPUS DE CONTROL FINANCER

Ambit subjectiu de control Modalitat de Control
Ajuntament d’Almussafes Control permanent

Auditoria publica en les seues modalitats de: Auditoria de
Comptes i Auditoria de Compliment

EMSPA SL

2.1. Control Financer Permanent

L'article 29.2 del RD 424/2017 assenyala que el control permanent “s'exercira sobre
I'Entitat Local i els organismes publics en els quals es realitze la funcié interventora a fi de
comprovar, de manera continua, que el funcionament de l'activitat economicofinancera del sector
public local s'ajusta a I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, amb la
fi Ultima de millorar la gestido en el seu aspecte econdomic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental. A este efecte, I'0rgan de control podra aplicar técniques
d'auditoria.

L'exercici del control permanent comprén tant les actuacions de control que anualment
s'incloguen en el corresponent Pla Anual de Control Financer, com les actuacions que siguen
atribuides en I'ordenament juridic a I'0Organ interventor”.

D'acord amb l'article 32 del RD 424/2017 els treballs de control permanent es realitzaran
de forma continuada i inclouran les seglients actuacions:

a) Verificaciéo del compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la
gestidé economica als quals no s'estén la funcié interventora.
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b) Seguiment de I|'execucié pressupostaria i verificacié del compliment dels objectius
assignats.

c) Comprovacié de la planificacid, gestid i situacio de la tresoreria.

d) Les actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la gestio
economica del sector public local atribuides a I'd0rgan interventor.

e) Analisi de les operacions i procediments, a fi de proporcionar una valoracié de la seua
racionalitat economicofinancera i la seua adequacid als principis de bona gestio, a fi de detectar
les seues possibles deficiéncies i proposar les recomanacions amb vista a la correccié d'aquelles.

f) En I'Entitat Local, verificar, mitjancant tecniques d'auditoria, que les dades i informacio
FIRMAT PER amb transcendéncia econdmica proporcionats pels drgans gestors com a suport de la informacié
comptable, reflectixen raonablement el resultat les operacions derivades de la seua activitat
economicofinancera.
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A més, este precepte també disposa al punt tercer que I'drgan interventor comunicara a
I'd6rgan gestor l'inici d'aquelles actuacions de control permanent que requerisquen la seua
col-laboracio.

Antonio Gonzélez Rodrigue:

2.2. Auditoria Publica

L'RD 424/2017, en l'article 29.3 definix l'auditoria publica com la “verificacié, realitzada
amb posterioritat i efectuada de manera sistematica, de l'activitat economicofinancera del sector
public local, mitjangant I'aplicacié dels procediments de revisié selectius continguts en les normes
d'auditoria i instruccions que dicte la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat.”

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe:

Segons ['article 34 del RD 424/2017, a proposta de I'organ interventor, per a la realitzacid
de les auditories publiques, les Entitats Locals podran recaptar la col-laboracié publica o privada.

De la mateixa manera, I'Entitat Local podra contractar per a col-laborar amb ['organ
interventor a firmes privades d'auditoria que hauran d'ajustar-se a les instruccions dictades per
I'organ interventor.

Els auditors seran contractats per un termini maxim de dos anys, prorrogable en els termes
establits en la legislacié de contractes del sector public, no podent superar-se els huit anys de
realitzacié de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions successives, incloses
les seues corresponents prorrogues, ni podent a estos efectes ser contractats per a la realitzacio
de treballs sobre una mateixa entitat fins transcorreguts dos anys des de la finalitzacié del periode
de huit.

Les societats d'auditoria o auditors de comptes individuals concurrents en relacio amb cada
treball a adjudicar no podran ser contractats quan, en el mateix any o l'any anterior a aquell en
que desenvoluparan el seu treball, hagen realitzat o facen altres treballs per a Il'entitat, sobre
arees o materies respecte de les quals haja de pronunciar-se l'auditor en el seu informe.

A este efecte es consideraran auditors privats els professionals, tant persones fisiques com
empreses d'auditoria, inscrits en el Registre Oficial d'Auditors de Comptes de ['Institut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes.

L'auditoria publica engloba les segiients modalitats:

2.2.1. Auditoria de comptes

L'auditoria de comptes té per objecte la verificacié relativa a si els comptes anuals

representen en tots els aspectes la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels
resultats de l'entitat i, si és el cas, I'execucié del pressupost d'acord amb les normes i principis
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comptables i pressupostaris que li sén aplicable i contenen la informacié necessaria per a la seua
interpretacié i comprensié adequada.

Conforme al que es disposa en la Disposicié Transitoria Unica del RD 424/2017, les
auditories de comptes hauran de realitzar-se de manera preceptiva respecte a I'Empresa Publica
Municipal, ja que per criteri interventor es considera la seua inclusié en este pla anual.

2.2.2. Auditoria de compliment i auditoria operativa

Esta tipologia d'auditories es realitzara respecte a les societats municipals dependents, amb
la fi dltima de valorar i proposar les millores oportunes en la gestid6 economica, financera,
patrimonial, pressupostaria, comptable, organitzativa i procedimental.

L'auditoria de compliment tindra com a objectius la verificacié que els actes, operacions i
procediments de gestié economicofinancera s'han desenvolupat de conformitat amb les normes
que els son aplicable.

L'auditoria operativa tindra com a objecte I'examen sistematic i objectiu de les operacions i
procediments d'una organitzacid, programa, activitat o funcié publica, a fi de proporcionar una
valoracié independent de la seua racionalitat economicofinancera i la seua adequacié als principis
de la bona gestid, a fi de detectar les seues possibles deficiencies i proposar les recomanacions
oportunes amb vista a la correccié d'aquelles.

2.3. Societats Mercantils subjectes al régim d'Auditoria Puablica
e Empresa Municipal de Serveis Publics d’Almussafes SLU (EMSPA)

El capital social esta fixat en 200.000,00 euros i esta dividit en dos mil participacions
socials amb un valor nominal cadascuna de 100 euros, i nhumerades correlativament de I'1 al
2.000 ambdues inclusivament, que estan subscrites integrament per I'Ajuntament d'Almussafes
com a soci Unic.

2.4. Contracte amb firma privada d'auditoria

Actualment I'Ajuntament d'Almussafes té contractat el servici d'auditoria publica amb
I'empresa SEIQUER AUDITORS I CONSULTORS SLP, amb NIF B73153314, que va ser adjudicat
segons resolucié d'alcaldia niumero 504, de data 16 de marg de 2021, amb una vigéncia de dos
anys des de la seua formalitzacid, per a la realitzacié de les auditories dels exercicis 2020 i 2021,
havent-se prorrogat per dos anys més (2022 i 2023).

3. MITJANS HUMANS I MATERIALS DISPONIBLES
L'article 4.3. del RD 424/2017 disposa que:

“L'organ interventor disposara d'un model de control eficag i per a aixo0 se li hauran
d'habilitar els mitjans necessaris i suficients.

A este efecte el model assegurara, amb mitjans propis o externs, el control efectiu de,
almenys, el huitanta per cent del pressupost general consolidat de I'exercici mitjancant I'aplicacid
de les modalitats de funcid interventora i control financer. En el transcurs de tres exercicis
consecutius i sobre la base d'una analisi préevia de riscos, haura d'haver aconseguit el cent per
cent d'este pressupost.”
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La dotacié al departament d'Intervencié de ferramentes de treball i recursos humans, és
una questié important, ja que condicionara I'abast i intensitat del control intern a realitzar. A més,
els requeriments que establix I'RD 424/2017 impliquen un procés d'adaptacié i revisié de les
actuacions que s'estaven realitzant fins al moment.

(%]
&
1+
3
(%]
3
E
<
[}
©
[e]
28
=4
o
£
[l
8
c
;
<
[}
©
o
2
©
8
|3
2
Q
(7]
1%}
o

Les actuacions de Control Financer es duen a terme sota la direccié de I'Interventor de
I'Ajuntament d'Almussafes.

Per a complir les funcions de control intern i comptabilitat, I'Organ interventor, a part del
FIRMAT PER propi Interventor, actualment disposa dels segiients mitjans humans:

S
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PERSONAL ASSIGNACIO PRINCIPAL DE TASQUES

Funcions de fiscalitzacio i pressupostaries. Assisténcia a I'equip de
govern per a l'elaboracié i modificacions del Pressupost.

Funcions de comptabilitat. Subministrament d'informacié a través
de plataformes habilitades a este efecte, segons [|'Orde
HAP/2105/2012. Preparacié de la Liquidacio i del Compte General,
aixi com la seua remissié a la Sindicatura de Comptes a través de
la plataforma rendiciondecuentas. Aquelles altres que li assighe
I'interventor.

25/6/2024

TAG

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

Funcions de suport en fiscalitzacié i pressupost. Fiscalitzacié plena
posterior. Col-laboraci6 amb la Intervencié en l'elaboracié de plans
d'actuacié i informes sobre I'execucio d'estos plans. Aquelles altres
que li assigne l'interventor.

TAE Interina

Funcions de suport en comptabilitat i pressupost. Gestié de factures
2 Administratives |i BDNS. Aquelles altres que els assignen els tecnics de comptabilitat
i fiscalitzacio.

En l'actualitat la TAE interina es troba en situacié de baixa laboral fa aproximadament
quatre mesos. Aix0 ha produit retards especialment en les tasques del control financer (informe
de fiscalitzacid plena posterior, el pla anual de control financer i altres actuacions de control
d'eficacia i eficiencia que no poden realitzar-se).

En els Informes Resum dels Resultats de Control Intern elaborats per esta dintervencié des
de I'any 2019, es continua requerint la potenciacié del control intern mitjancant la creacié d'un lloc
especialitzat en auditoria publica i control intern per a exercir el control financer de subvencions
publiques i permetre que l'area de control intern complisca amb la totalitat de les seues
obligacions, tant en matéria de control previ, control posterior i comptabilitat.

Es continua sol-licitant als responsables politics la creacié d'una altra placa de técnic
especialitzat en el departament d'intervencio, aixi com la contractacié de consultors externs que
sota la direccié de la Intervencid col-laboren amb el control posterior de les subvencions publiques
concedides. Esta peticidé no ha sigut atesa, i amb els mitjans actuals és impossible realitzar
auditories amb personal propi a les entitats perceptores de subvencions publiques. L'activitat de
foment d'este Ajuntament és importantissima, sent per tant, una area de risc a la qual caldria
destinar més recursos publics.

En relacié amb els mitjans materials, en I'exercici 2022 es va implantar el modul de control
intern SECOIN de la Diputacié d'Albacete (SEDIPUALBA), disponible en la SEU ELECTRONICA DE
LA DIPUTACIO D'ALBACETE. Este modul ha permés agilitzar els tramits quant al despatx
d'informes de fiscalitzacié prévia limitada en requisits basics. Durant I'exercici 2023 s'han emés
1.032 informes de caracter fiscal i no fiscal, a més de tramitar 70 expedients de modificaciéo de
crédit. Tasques, estes Ultimes, de gestid pressupostaria i que s'estan encomanant a personal
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adscrit a la Intervencié municipal i per tant limitant els recursos humans disponibles per a les
tasques especifiques atribuides per la normativa vigent a les Intervencions municipals.
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4. ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER
4.1. Actuacions atribuides en I'ordenament juridic a I'organ interventor
S'enumeren a continuacié algunes de les actuacions atribuides a I'0rgan interventor en

I'ordenament juridic agrupades per lleis i la seua normativa de desenvolupament, entre les quals
FIRMAT PER podem destacar:

S
74

A) Actuacions atribuides a I'0rgan interventor per la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de
les Bases del Régim Local (LRBRL):

25/6/2024

e Informe de sostenibilitat financera per a l'exercici de competéncies diferents de les
propies i de les atribuides per delegacié (Art. 7.4. LRBRL).

e Informe de sostenibilitat financera de les propostes de gestio directa dels servicis publics
de competéncia local a través d'entitat publica empresarial local o de societat mercantil
local, el capital social del qual siga de titularitat publica (Art. 85 LRBRL).

e Informe d'avaluacié del compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostaria i de la
sostenibilitat financera de I'exercici de les seues competéncies, en cas que l'entitat local
propose exercir la iniciativa publica per al desenvolupament d'activitats economiques (Art.
86 LRBRL).

e Informe de seguiment del pla economicofinancer, en cas que per incompliment de
I'objectiu d'estabilitat pressupostaria, de I'objectiu de deute public o de la regla de gasto, la
corporacié local haguera formulat un pla segons alld que s'ha fixat en l'article 21 de la
LOEPSF (Art. 116 bis LRBRL).

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

B) Actuacions atribuides a I'd0rgan interventor per la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
el text refds de les quals es va aprovar per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg (TRLRHL) i
la seua normativa de desenvolupament. S'inclouen en este apartat les actuacions atribuides en el
Reial decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol sext de la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos
(RD 500/1990). S'inclouen aixi mateix, algunes de les atribucions atorgades pel RD 424/2017.

e Informe previ a la concertacié o modificacié de qualsevol operacié de creédit en el qual
s'analitzara, especialment, la capacitat de I'entitat local per a fer front, en el temps, a les
obligacions que d'aquelles es deriven per a esta (Art. 52 del TRLRHL).

e Informe previ a la concertacié d'operacions de crédit a llarg termini pels organismes
autonoms i els ens i societats mercantils dependents de I'Ajuntament (Art. 54 del TRLRHL).
e Informe sobre el pressupost general de I'entitat local previ a la seua aprovacio. (Art. 168
del TRLRHL). Si es prorrogara el pressupost: informe, si és el cas, dels ajustos de crédit
previstos en I'Art. 21 RD 500/1990.

e Informe de les modificacions pressupostaries per crédit extraordinari i suplement de
credit de I'Entitat Local. (Art. 177.2 del TRLRHL i Art. 37 del RD 500 /1990).

e Informe de les modificacions pressupostaries per crédit extraordinari i suplement de
credit dels organismes autonoms (Art. 177.3 del TRLRHL i Art 37 RD 500/1990).

e Informe sobre Ampliacié de credit. (Art. 178 del TRLRHL).

e Informe sobre Transferéncia de credit (Art. 179 del TRLRHL).

e Informe sobre Generacié de Crédit (Art. 181 de TRLRHL).

e Informe sobre incorporacié de Romanents de credit. (Art. 21 RD 500/1990).

e Informe previ a les normes que regulen I'expedicié d'ordes de pagament a justificar amb
carrec als pressupostos de gastos, a incloure en les Bases d'Execucié (Art. 190 del TRLRHL i
Art. 72 RD 500/1990).
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e Informe sobre Liquidacié del Pressupost de I'Entitat Local (Art. 191 de TRLRHL).

e Informe previ a la revocacié de l'acord de reduccié de gastos del nou pressupost, adoptat
en cas de liquidacié del pressupost anterior amb romanent de tresoreria negatiu. (Art. 193
de TRLRHL).

e Informe resum anual dirigit a la Intervencid General de I'Administracié de I'Estat sobre
els resultats del control intern respecte de la gesti6 econdmica de I'entitat local. (Art. 213
de TRLRHL).

e Informe al Ple de totes les resolucions adoptades pel President de I'Entitat Local
contraries a les objeccions efectuades per I'Organ interventor, aixi com un resum de les
FIRMAT PER principals anomalies detectades en mateéria d'ingressos. (Art. 218.1 de TRLRHL).

(%]
&
1+
3
(%]
3
E
<
[}
©
[e]
28
=4
o
£
[l
8
c
;
<
[}
©
o
2
©
8
|3
2
Q
(7]
1%}
o

e Informe amb els resultats obtinguts del control dels comptes a justificar i acomptes de
caixa fixa (Art. 27.2 del RD 424/2017).

g g% e Informe al Tribunal de Comptes sobre les resolucions i acords adoptats per la presidéncia
‘.gg de I'Entitat Local i pel Ple de la Corporacié contraris a les objeccions formulades, aixi com
£g un resum de les principals anomalies detectades en materia d'ingressos, (Art. 218.3 de
® TRLRHL).

8 e Informe al Ple sobre el resultat del control financer sobre I'Entitat Local, (Art. 220
2 TRLRHL).

Qo

£

C) Actuacions atribuides a I'0rgan interventor per la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) i la seua normativa de
desenvolupament. S'inclouen en este apartat les actuacions atribuides a I'Organ interventor en el
Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desenvolupament
de la Llei 18/2001, d'Estabilitat Pressupostaria (RD 1463/2007).

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

e Informe sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria de la propia entitat
local, i dels seus organismes i entitats dependents, en I'aprovacié del pressupost, les seues
modificacions i en la liquidacié del mateix (Art. 16 del RD 1467/2007).

e Informe de seguiment del compliment del periode mitja de pagament a proveidors. (Art.
18.5 LOEPSF).

D) Atribucions a I'drgan interventor regulades en altres normes:

1. Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacid del registre

comptable de factures en el Sector Public: Informe sobre avaluacié del compliment de la
normativa en matéria de morositat. (Art. 12 de la Llei 25/2013).

e Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals: Informe acreditatiu de no haver-hi deute pendent de liquidacié amb carrec
al pressupost municipal, en el cas de cessié gratuita de béns. (Art. 110.1.d) del Reglament
de Béns).

e Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public: Informe de la intervencio
sobre les repercussions dels nous contractes a licitar sobre el compliment de I'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera (DA 3a LCSP).

4.2. Actuacions seleccionades sobre la base d'una analisi de riscos per a la seua
realitzacié en l'exercici 2024.

4.2.1. Riscos

Es definixen com a Riscos la possibilitat que es produisquen fets o circumstancies sotmeses
a control, que soén susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, falta de
fiabilitat de la informacid financera, inadequada proteccié dels actius o falta d'eficacia i eficiencia
en la gestio.
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El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe:

Antonio Gonzélez Rodrigue:

25/6/2024

v Ajuntament Secretaria del Ple
d'Almussafes

NIF: P4603500B

Expedient 1844048D

ACTA PLE
8/2024
31/44

A) En I'ambit de I'Entitat Local, les arees de risc son les seglients:

. Contractacidé

. Subvencions

. Personal

. Activitats i servicis
. Patrimoni

. Ingressos

aOUunhWNKH

B) En I'ambit de EMSPA SL, les arees de risc son les seglients:

1. Personal
2. Contractacio
3 Eficiéncia en la gestié administrativa (s'indiquen en el punt 4.4)

4.2.2. Mecanismes per a identificar els riscos
Permet I'obtencié de possibles Riscos:

1. L'exercici de la Funcié Interventora, mitjancant la fiscalitzacié i intervencié prévia dels

expedients sotmesos a ella.

2. El control permanent realitzat al llarg dels anys, aixi com les actuacions de fiscalitzacié
plena posterior de gastos i d'ingressos.

3. Informes, Consultes i Resolucions d'altres Institucions Publiques com ara Tribunal de
Comptes, Sindicatura de Comptes, IGAE, Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa, OCEX,
institucions europees, etc., que puguen ser significatius a I'hora d'evidenciar possibles arees de
risc.

4.2.3. Riscos identificats en I'Entitat Local
Els riscos identificats son els seglients:

- Gastos exempts de fiscalitzacié previa, aix0 és, gastos de material no inventariable,
contractes menors, gastos de caracter periodic i altre de tracte successiu.

Es continua observant una abusiva utilitzacié de la contractaci®6 menor sense aprovacio
prévia del gasto corresponent, ni justificacio de la necessitat, segons s'ha assenyalat per esta
Intervencid en reiterades ocasions a través de circulars internes, en alguns casos circulars
conjuntes de la Intervencié i la Secretaria municipales.

- Possibles fraccionament de contractes.
- En matéria de subvencions:

e Execucié de les activitats subvencionades en la forma i termini exigits.

e Compliment de les obligacions exigides al beneficiari.

e Convocatories

e Control per part dels gestors de la justificacid i els justificants aportats.

e Control per part dels gestors que les entitats hagen gastat el total compromés.

4.3. Actuacions programades per a l'exercici 2024 en I'Entitat Local

1. Fiscalitzacid i intervencié plena posterior derivat de I'aplicacié del sistema de fiscalitzacio
prévia limitada en requisits basics segons el que establix I'article 13.4 del RD 424/2017, i I'Acord

Ple celebrat en data 10 de gener de 2019, i modificat en data 2 de juny de 2022, respecte a:
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e Obtindre una mostra aleatoria d'operacions de I'exercici 2023, i emetre almenys l'informe
provisional de I'exercici 2023.

2. Fiscalitzacié i intervencid plena posterior de les operacions de gasto superiors a
100.000,00 euros, triades mitjangcant criteri auditor, derivat de I'aplicaci6 del sistema de

fiscalitzacid previa limitada en requisits basics segons el que establix Il'article 13.4 del RD
424/2017, i I'Acord Ple celebrat en data 10 de gener de 2019, i modificat en data 2 de juny de
2022, respecte a:

FIRMAT PER

S
74

e Les operacions de gasto superiors a 100.000,00 euros corresponents a l'exercici 2023, i

emetre almenys l'informe provisional de fiscalitzacié plena posterior de I'exercici 2023. Si
seguix la situacié de baixa laboral de la TAE interina és probable que no es puga complir
amb este objectiu.

25/6/2024

3. Fiscalitzacid i intervencié plena posterior de subvencions triades per criteri auditor,

derivat de I'aplicacié del sistema de fiscalitzacid previa limitada en requisits basics segons el que
establix l'article 13.4 del RD 424/2017, dels exercicis 2021 i 2022, especialment les subvencions
de capital concedides en I'exercici 2021.

Antonio Gonzélez Rodrigue:

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe:

4. En el pla anual de control financer elaborat en l'exercici anterior es va plantejar la
necessitat d'auditar linies de subvencié concretes i efectuar comprovacions formals i materials de
la seua execucié. La Intervencié tal com s'assenyala en apartats precedents no compta amb
mitjans suficients en l'actualitat per a fer front amb personal propi a esta tasca. Es va plantejar a
I'6rgan de contractacié la contractacié d'auditors externs per a poder complir amb les obligacions
en este punt. L'dOrgan de contractacido no va considerar oportl esta actuacido, amb la qual cosa, és
totalment impossible I'execucié d'estos controls auditors. Encara que hauria de ser un dels
controls preferents a realitzar. S'exclou d'este pla estos controls per impossibilitat de la seua
execucio.

4.4. Actuacions programades per a I'exercici 2024 en I'Empresa Pablica Municipal.

Durant el present exercici 2024 s'elaborara I'auditoria de la EMSPA corresponent a I'exercici
2023.per a aix0 hi ha un contracte amb I'auditor independent SEIQUER AUDITORS I CONSULTORS
SLP.

L'empresa publica patix de manifestes ineficiencies en la seua gestié administrativa, a
saber:

- Important inestabilitat pressupostaria (que manifesta una ineficient gestié en els costos
dels servicis que presta).

- Ineficient gestid en I'aprovacié dels comptes de I'empresa. (Mai aprova els seus comptes
en els terminis legalment establits)

- Contingéncies que poden afectar sensiblement els seus comptes en matéria d'IVA

- Ineficiencies en la gestié dels encarrecs (en alguns casos es presten els servicis sense la
modificacié dels encarrecs, la qual cosa porta a reconeixements extrajudicials de credit)

- Periodes mitjans de pagament excessius.

En esta linia hauria de realitzar-se una auditoria d'eficacia i eficieéncia.
Amb esta gestid és probable fins i tot que haguera d'optar-se per la dissolucié de I'empresa

publica al no ser més eficient la prestacido dels servicis per esta que per la propia Administracié
sense organ diferenciat o mitjancant tercers.
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4.4.1. Actuacions d'Auditoria de Comptes

- Examen dels estats financers de la societat, mitjancant procediments de verificacio,
comparacio, confirmacio, analisi i altra que es consideren oportuns aplicar, a fi d'opinar sobre si els
mateixos reflectixen adequadament la seua situacid patrimonial, els resultats de les seues
operacions i els canvis en la seua situacio financera, d'acord amb els principis de comptabilitat
generalment acceptats en la legislacié vigent.

- Avaluaciéo dels sistemes de control intern en relaci6 a procediments comptables i
administratius, d'organitzacio i autoritzacid, execucio i control de les operacions, amb aportacid, si
és el cas, dels suggeriments que es consideren oportunes per a la seua millora.

- Analisi de les seglients magnituds:

e La situacid de solvéncia a curt termini segons el valor del ratio del fons de
maniobra (actiu corrent- passiu corrent).

e Si les reserves legals aconseguixen el 20% del capital social.

e Si el patrimoni net supera el 50% del capital social.

e Si hi ha equilibri financer a partir dels resultats de I'exercici.

e Si es complixen els terminis maxims en materia de periode mitja de pagament.

- Comprovar si s'han corregit en comptabilitat i en els comptes formulats, els errors
detectats en I'anterior auditoria.

4.4.2. Actuacions d'Auditoria de compliment

Respecte a l'auditoria de compliment, el seu ambit objectiu no esta fixat de manera precisa
en cap disposicid, per la qual cosa la seua concrecié respon a l'avaluacié de riscos en el que
concernix el compliment de la normativa d'aplicacid, aixi com als detectats en auditories anteriors.

Quant a l'auditoria operativa, la situacid és similar; I'ambit objectiu es determina a partir
d'aquells aspectes que es tinguen com més determinants per a una gesti6 econdmica eficag i
eficient. De moment no s'esta realitzant auditoria operativa. Per a proxims exercicis i en funcié
dels mitjans econdomics disponibles es plantejara realitzar este tipus d'auditories.

L'auditoria de compliment prevista en el present Pla haura d'abordar els seguents
continguts:

1. Verificar que I'entitat esta al corrent en les seues obligacions fiscals i amb la seguretat
social.

2. Verificar que les nomines satisfetes durant I'exercici 2023 no superen els increments
retributius previstos en la normativa o Convenis sectorials d'aplicacié.

3. Verificar que les retribucions en concepte de productivitat o altres analegs com a “plus
de disponibilitat” estan arreplegades en el Conveni i que es determinen atenent criteris objectius.

4. Verificar que les hores extraordinaries estan subjectes a un adequat control perqué els
treballadors no patisquen excés per encarrec o realitzacié d'hores extraordinaries. Aixi com que es
respecta el limit assenyalat en I'article 35.2 de I'Estatut dels Treballadors.
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5. Verificar la forma d'accés del personal.

6. Verificar I'existencia d'una Relacié de Llocs de treball, a I'efecte de quantificar i planificar
el personal necessari per a prestar el servici.

7. Verificar el compliment del que es preveu en la vigent legislacié estatal i autondmica en
materia de transparéncia publica activa; amb singular atencié als continguts de la respectiva web
en mateéria de relacié de llocs de treball, publicitat trimestral de contractes, majors i menors, i tota
aquella documentacié exigida per la normativa.

9. Verificar el compliment en tots els extrems previstos en la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public. S'extraura una mostra de, almenys, tres contractes.

10. Verificar que no hi haja factures rebudes dins de l'exercici comptable que no estiguen
comptabilitzades, aixi com factures rebudes pendents de prestar conformitat a les mateixes i haja
transcorregut més de tres mesos des que es van registrar, en llaures al compliment del que es
disposa per la normativa de morositat.

11. Verificar que els ingressos obtinguts es corresponen amb I'encarrec.

12. Verificar si l'ens té la consideraci6 de mig propi, i el compliment en tots els seus
extrems del que es preveu en l'article 32.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, amb especial referéncia a I'apartat b).

13. Verificar si s'han adoptat les mesures pertinents per a resoldre excepcions i
observacions que, si és el cas, s'hagueres arreplegat en l'auditoria de I'exercici anterior.

14. Aquelles altres verificacions que resulten necessaries dels resultats que es van obtenint
de les verificacions realitzades.

5. RESULTATS, CONCLUSIONS I EFECTES DEL CONTROL FINANCER

Conforme al que s'establix en l'article 35 del RD 424/2017, “el resultat de les actuacions de
control permanent i de cadascuna de les auditories es documentara en informes escrits, en els
quals s'exposaran de manera clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les conclusions
obtingudes i, si és el cas, les recomanacions sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix,
s'indicaran les deficiencies que hagen de ser esmenades mitjancant una actuacié correctora
immediata, havent de verificar-se la seua realitzacié en les segiients actuacions de control.”

Igualment, s'haura de tindre present que, conforme a l'article 35.2, I'estructura, contingut i
tramitacié dels esmentats informes s'ajustara al que s'establix en les normes técniques de control
financer i auditoria dictades per la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat.

5.1. Resultats del control financer

Sobre la base dels articles 35, 36 i 37 del RD 424/2017, els resultats del control financer es
materialitzaran i es tramitaran conforme s'indica a continuacio:

1. Els informes definitius de control financer seran remesos per I'0rgan interventor al gestor
directe de l'activitat economicofinancera controlada i al President de I'Entitat Local, aixi com, a
través d'este ultim, al Ple de la Corporacié perqué en prengueu coneixement. L'analisi de I'informe
constituira un punt independent en I'orde del dia de la corresponent sessié plenaria.
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2. L'organ interventor haura d'elaborar amb caracter anual i en ocasié del Compte General,
I'informe resum dels resultats de control intern assenyalat en l'article 213 del Text Refds de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals.

5.2. Pla d'accié

De conformitat amb I'article 38 del RD 424/2017, en el termini de 3 mesos des de la
remissido al Ple de l'informe resum anual amb les conclusions del control intern, l'alcalde
formalitzara un Pla d'Accié que determine les mesures a adoptar per a esmenar les debilitats,
deficiéncies, errors i incompliments que es posen de manifest.

El Pla d'Accié concernira a tots els ens que integren l'objectiu del Pla Anual de Control
Financer, i haura de contemplar:

- Les mesures correctives i preventives a implementar.
- Els responsables de la seua aplicacio.
- El calendari d'implementacio.

Este Pla sera remés a I'0Organ interventor de I'Entitat Local, que valorara la seua adequacié
per a solucionar les deficiéncies assenyalades i si és el cas els resultats obtinguts, i informara el
Ple sobre la situacié de la correccié de les debilitats posades de manifest en I'exercici del control
intern, permetent aixi que el Ple realitze un seguiment peridodic de les mesures correctores
implantades per a la millora de la gestié economicofinancera.

6. REMISSIO AL PLE I POSSIBLE MODIFICACIO

El present Pla Anual de Control Financer, aprovat per la Intervencié municipal, sera remés a
efectes informatius al Ple de la Corporacié.

Aixi mateix, podra ser modificat a consequéncia de l'execucié de controls en virtut de
sol-licitud o mandat legal, variacions en |'estructura de les entitats objecte de control, insuficiencia
de mitjans o per altres raons degudament ponderades. En el cas que es produira tal modificacio,
sera remés igualment a efectes informatius al Ple.»

La Corporacidé queda assabentada.

Deliberacions:

Explica el Pla la interventora accidental, Maria Isabel Clérigues Ferris, no es
produixen més intervencions.

8.3. URBANISME. Aprovacid, si escau, de la modificacié dels dies habilitats per
a l'obertura de comergos locals (Sg. 1844300D)

Previament i de conformitat amb el que es disposa per l'article 97.2, en relacié
amb l'article 82.3, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i la inclusié per I'Alcaldia d'este punt en I'orde del dia.

Vista la sol-licitud del supermercat "Dia" i "Consum Coop. V." per a l'obertura
de comercgos un dels dies de les festes locals de juliol (del 12 al 16 de juliol), en
substitucié del diumenge 6 de desembre de 2024, habilitat com d'obertura de la
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Generalitat, expedient 1844300D, després de l'audiencia prévia del Consell Local de
Comerg i a les entitats empresarials, sindicals i de persones consumidores més
representatives del sector d'ambit autonomic, i de conformitat amb Il'article 17.3 de la
Llei 3/2011, de 23 de marg, de comerg de la Comunitat Valenciana i I'apartat primer
de la Resolucié de 30 d'octubre de 2023, de la consellera d'Innovacié, Industria,
Comerg i Turisme, per la qual es determinen els diumenges i dies festius habils per a
la practica comercial en 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglient acord:

Primer. Aprovar la substitucié del diumenge 6 de desembre de 2024, habilitat
com d'obertura de la Generalitat, pel dia 15 de juliol de 2024, festiu local a
Almussafes.

Segon. Desestimar la sol-licitud d'obertura del festiu 16 de juliol de 2024,
registre entrada 9824/2024 presentat pel supermercat Dia, per ser el dia de la festa
major i no complir els requisits de l'article 18.2 a) de la Llei 3/2011, de 23 de marg,
de comerg de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Comunicar l'acord de substitucié de festius aperturables, al servici
territorial corresponent de la conselleria competent en matéria de comerg, de
conformitat amb la disposicié transitoria tercera de la Llei 21/2017, de 28 de
desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera i d'organitzacié de
la Generalitat (Conselleria d'Innovacié, Industria, Comerg i Turisme).

Quart. Notificar I'acord adoptat al supermercat "Dia" i "Consum Coop. V.", a
I'Associacio d'empresaris i comerciants d'Almussafes, i publicar en el tauler d'edictes.

Deliberacié

Presenta la proposta la regidora delegada, Belén Mari Villalba.

No es promou debat.
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El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

8.4. SECRETARIA. Ratificacid, si escau, de I'acord de la Presidencia Delegada
del Consorci Provincial de Bombers de Valéncia, d'aprovacio inicial de modificacié de
I'article 43 dels seus estatuts (5g.1868599C)

Préviament i de conformitat amb el que es preveu per l'article 97.3, en relacio
amb l'article 83, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i aprova la inclusié d'este punt en I'orde del dia.

Havent donat compte de l'expedient sedipualb@1868599C, del qual resulta
que el passat 27 de febrer de 2024, registre d'entrada niumero 1.343, el Consorci de
Bombers va remetre escrit per a la ratificaci6 de la modificacié dels seus Estatuts,
amb relat del seguent procediment:

- 25 d'octubre de 2023: el Ple de la Diputacié va adoptar acord perqué

I'Assemblea General del Consorci iniciara procediment de modificacié de

l'article 43 dels seus estatuts, amb la finalitat de substituir determinades

aportacions anuals dels municipis de menys de 20.000 habitants;
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- 28 de novembre de 2023: I'Assemblea General del Consorci va acordar
inicialment la modificacié de I'article 43;

- 22 de desembre de 2023: publicacié de I'acord d'exposicié en el BOP;

- 13 de febrer de 2024: Decret de la Presidencia Delegada del Consorci

elevant a consideracié d'aprovacié provisional.
o Considerant el que es disposa pels articles 26 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
[T 25 reguladora de les Bases del Régim local (servicis obligatori o minims), en relacié amb
FIRMAT PER el 57 (consorcis); 108 i seglients de la Llei valenciana 8/2010, de 23 de juny, de
régim local valencia (consorcis); aixi com els propis Estatuts del Consorci Provincial de
Bombers (article 52 procediment extraordinari de modificacid).

Considerant el que es disposa per l'article 47.2 de la Llei 7/1985, en relacid
amb l'article 99.2 del Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les
Entitats Locals, de 28 de novembre de 1986, aprovat per Reial decret 2568/1986, de
28 de novembre.

Vistos els informes emesos pel secretari i per l'interventor.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, per UNANIMITAT
dels TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el seglient acord:

Primer.- Aprovar la modificaci6 de l'article 43 dels Estatuts del Consorci
Provincial de Bombers de Valéncia segiient:

- Modificar I'article 43.1 afegint “excepte els municipis menors de 20.000
habitants”, quedant la redaccié amb el seglent literal:

“Totes les entitats consorciades, excepte els municipis menors de 20.000
habitants hauran de participar en el finangcament del Consorci mitjangant
aportacions economiques anuals que seran objecte de determinacié individual
per a cada exercici pressupostari. Les entitats consorciades venen obligades a
consignar en els seus respectius pressupostos de gastos la participacié que li
corresponga en funcié del que es disposa en els presents Estatuts.”

- Modificar l'article 43.5 afegint “de més de 20.000 habitants” quedant
redactat amb el seglient literal:

“L'aportacié de la Diputacié Provincial per a cada exercici pressupostari
es calculara per la diferéncia resultant entre: a) el pressupost de gastos i b) les
aportacions corresponents a la Generalitat i els Municipis Consorciats de més de
20.000 habitants.”

- Modificar la redaccié de l'article 43.3:

“Per la Generalitat s'aportara una quantitat anual, de XXXX euros
(XXXXX) que en tot cas no suposara més del 30% de les aportacions de les
entitats consorciades. L'actualitzacié anual d'esta quantitat estara subjecta
obligatdoriament al limit de despesa no financera aplicable als Pressupostos de la
Generalitat.”

- Modificar els apartats 4 i 6 de l'article 43 que queden redactats en els
seglents termes:

“4.- L'aportacié dels municipis consorciats suposara com a maxim, el
20% de les aportacions de les entitats consorciades.
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6.- La determinacié de les aportacions economiques municipals per a
cada exercici pressupostari es calculara aplicant un index ponderat amb huit
decimals sobre el total del pressupost de gastos exclosos els ingressos propis,
ingressos afectats i les aportacions de la Diputacié Provincial i de la Generalitat
Valenciana que s'establixen en este article.”

Segon.- Remetre certificat d'este acord al Consorci Provincial de Bombers de
Valéncia, Consorci per al servici de prevencié i extincié d'incendis i salvament de la
provincia de Valéncia.

Tercer.- Facultar tan ampliament com capia en dret al Sr. alcalde per al
compliment dels acords.

Deliberacié

Presenta la proposta Antonio Gonzalez Rodriguez, alcalde.

No es promou debat.
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Antonio Gonzélez Rodrigue:

8.5. INTERVENCIO. Aprovacio, si escau, de suplement de crédit per a
incrementar l'aplicacié pressupostaria de la reforma del Centre Cultural, amb carrec a
romanent liquid de Tresoreria per a gastos generals (Exp. EXMOC/0019-2024 -
Sg.1841091X)

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafe

Previament i de conformitat amb el que es preveu per l'article 97.3, en relacié
amb l'article 83, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i aprova la inclusié d'este punt en I'orde del dia.

Vist l'informe de l'arquitecte municipal emés en data 4 de juny de 2024 (CSV:
LDAA AC7] 4EZR HRJ4 TR7N), del segient tenor literal:

«Per part de la direccié facultativa, responsable del contracte, s'ha sol-licitat
autoritzacié perquée es redacte el modificat del projecte (R.E. 4155 04.06.2024). En
esta informe la direccié facultativa dona la seglient estimacio.

Proyecto Modificado

Presupuesto de Ejecucion 1.229.638,42 € 1.677.213,49 €

Materia

13% Gastos generales 159.852,99 € 218.037,75 €

6% Beneficio industrial 73.778,31 € 100.632,81 €

21% IVA 307.286,64€ 419.123,65 €

TOTAL 1.770.556,36 € 2.415.019,70 €

A esta quantitat hauria de sumar-se la corresponent a la redacciéo del

document.

Es per aixo, que conforme a l'estimacié realitzada en ['increment del
pressupost base de licitacio a fi de poder efectuar la retencié de crédit per a la seua
aprovacié haura de suplementar-se la partida per un import de 480.796,96 euros.

Es per aixo que se sol-licita el seglient suplement de credit en la partida.
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Partida Suplemento
3330-22029-63200 480.796,96 euros»

El financament del present expedient sera mitjancant romanent liquid de
tresoreria per a gastos generals, després de l'aprovacié de la liquidacié de |'exercici
2023, segons la Resolucié d'Alcaldia nimero 353, de data 14 de febrer de 2024.

Segons el que es disposa en en l'articule 177 del Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 marg, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals,
aixi com la la base 13 de les d'execucié del Pressupost per a I'exercici 2024, obren en
I'expedient:

Proposta d'Alcaldia al Ple, de data 5 de juny de 2024, i informes de la
Intervencié municipal, nim. num. 70/2024, tots dos de 6 de juny de 2024.

Informe de la Intervencié municipal nium. 86/2024, relatiu a compliment de
I'objectiu d'estabilitat, de 6 de juny de 2024.

Informe fiscal nim. 70/2024, de 6 de juny de 2024.

El Ple de I'Ajuntament, després de la deliberacié que es dira, amb HUIT vots a
favor (PSOE), CINC vots en contra (Bloc-Compromis i PP) i cap abstencid, dels
TRETZE regidors presents i de dret, va adoptar el segient acord:

PRIMER: Suplementar la seglent aplicacié pressupostaria, sent gastos que no
poden demorar-se a l'exercici seglient, i que sén:

Partida pressupostaria Descripcio Import (€)

Edificis i altres constr. - Equipaments culturals-
Subvencié reforma C. cultural, fase interior. 480.796,96 euros

TOTAL SUPLEMENT 480.796,96 euros

SEGON: El finangcament es correspon amb la utilitzacié de romanent liquid de
Tresoreria per a gastos generals a comptabilitzar en el concepte 87000.

3330-22029-63200

Concepte Descripcid Import
87000 Romanent de tresoreria per a gastos generals 480.796,96 euros
TOTAL FINANGCAMENT 480.796,96 euros

TERCER: Publique's el present acord en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Valéncia, en els termes legalment establits.

QUART: Comunique's a la Tresoreria i Intervencid municipals perque en
prengueu coneixement i efectes, aixi com a la resta de departaments.

Deliberacié

En este punt es promou debat i es produixen les intervencions resumides a
continuacié, amb caracter d'index per a seguiment de la gravacié sonora que, com a
document electronic i com a diari de sessions forma part de |'acta:

Explica la proposta la regidora delegada Davinia Calatayud Sebastia.

Intervé Josep Magraner i Ramon, de Bloc-Compromis, per a anunciar el vot en
contra del seu grup. No han tingut temps de revisar un expedient complicat presentat
per urgéncia. Falta l'informe técnic.
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Intervé a continuacié Rafael Beltran Doménech, del grup del Partit Popular, en
semblants termes. Fa notar que en quasi tots els expedients consta informe
d'Intervencié sobre els sobrecostos.

La Sra. Calatayud explica que aci el que s'esta aprovant és una modificacié de
creédits per a solucionar un problema sobrevingut, no previst en el projecte inicial.

El Sr. Magraner demana s'assumisquen responsabilitats perque estos retards
en la finalitzacié de les obres provoca que es perden subvencions. En este cas afecta a
FIRMAT PER tres: IVACE, Pla Bianual i Fons Europeus.

El Sr. Beltran insistix que, a la vista dels informes dels técnics de la casa, es
millore la supervisié i el control de les obres.

La Sr. Calatayud intervé dir que no si sorgix un imprevist, en este cas la
caiguda d'un sostre a causa de les pluges, caldra arreglar-lo. També es va detectar
deterioracid en tota la instal-lacid eléctrica que s'ha decidit substituir. Estes coses
passen en totes les obres.

Sobre les subvencions implicades en esta obra, puntualitza que sén dos, no
tres: la de I'IVACE, que finalitza el 30 de juny i que correspon a una part de I'obra que
ja esta acabada, i la del Pla Bianual; en esta obra no hi ha fons europeus.

Tanca el Sr. alcalde. Les obres estan ateses; si sorgix alguna cosa que no esta
previst, com és el cas, sempre dins de la legalitat cal aprofitar per a fer-lo. Passa aixo
per la quantitat d'obres que s'han abordat. Compara amb les obres executades en els
governs de Compromis-Partit Popular. Fa un repas de les raons per les quals el seu
equip pot fer tantes obres, que no és una altra que la bona gestié que ha permés
augmentar els ingressos.

Respecte a la subvencidé de I'IVACE, sol-licitada per a la compra de terrenys en
el poligon nord, Almussafes no ha perdut gens de diners; els acords per a comprar els
terrenys no es van poder tancar a temps i va caldre retornar la subvencid.
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8.6. Mocid, presentada pel Grup Municipal del Partit Popular, per a exigir al
Ministeri per a la Transicidé Ecoldgica i el Repte Demografic (MITECO) el compliment
urgent en materia d'aportacions d'aigua per a I'Albufera

El Sr. Enrique Beltran Domeénech, portaveu del grup, llig la mocié de referéncia,
del seglent tenor literal:

«Exposicié de motius

El passat 15 de maig de 2024, van véncer tant el termini legal com !'anunciat
per la vicepresidenta tercera del Govern i ministra per a la Transicié Ecologica i el
Repte Demografic, Teresa Ribera, compromés amb el president de la Generalitat
Valenciana, Carlos Mazdén, sense que s'haja realitzat l'aportacio de 10 Hm3 del
sistema Xuquer i de 10 Hm3/any del sistema Turia que es corresponen a aportacions
com a cabal ecologic a favor del Llac de I'Albufera, tal com es disposa en l'apartat 5
de l'article 13 de Il'annex XI Disposicions normatives del Pla Hidrologic de la
Demarcacié Hidrografica del Xuquer del Reial decret 35/2023. El Ministeri sol ha
complit amb l'aportacié de 2 Hm3, per la qual cosa falten 18 Hm3 per a aportar-se al
llac, com a cabal ecologic.
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Incomplint-se d'esta manera tant la normativa, com la paraula donada en la
reunio mantinguda entre la ministra Ribera i el president Mazon el passat 19 de febrer
de 2024.

L'Albufera ha guardat sempre un equilibri que I'ha feta viable fins als nostres
dies. Cap dels elements que la conformen esta exempt de dificultats que, amb la seua
; peérdua, podria posar en perill el tot que conforma.

5 e Agricultura, pesca, fauna i flora tenen com a principal element d'equilibri
FIRMAT PER l'aigua, tant el seu excés com el seu defecte pot posar de debo risc el equibrio que la
protegix perqué no acabe formant part de la mar, i amb aixo la seua desaparicio.

Per tant, a tots ens concernix realitzar quantes actuacions siguen necessaries
perqué sempre tinga l'aigua suficient en quantitat i qualitat.

I, en este marc, és prioritari també que el govern s'adherisca al Pla
d'Emergéncia per al parc natural proposat per la Generalitat, que permeta dotar-nos
d'un instrument clar d'actuacié davant situacions excepcionals i critiques com les
viscudes esta tardor.

Per tot [l'anteriorment exposat, el Grup Municipal del Partit Popular
d'Almussafes presenta la seglient proposta d'acord:

Primer. Exigir al Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic
(MITECO) que, de manera urgent, complisca amb l'enviament dels 18 hectometres
cubics d'aigua, pendents per al llac de I'Albufera, després de véncer el termini
estipulat el 15 de maig de 2024, per a equilibar les necessitats urgents del llac del
parc natural de I'Albufera. Aixi com que s'adherisca al Pla d'Emergéncia per al parc
natural proposat per la Generalitat.

Segon. Reprovar a la vicepresidenta tercera del Govern i ministra per a la
Transicié Ecologica i el Repte Demografic, Teresa Ribera, pel seu incompliment tant
de la legalitat com de la paraula donada, en matéria d'aportacions d'aigua a
I'Albufera, aixi com la seua falta de compromis en la proteccié de I'Albufera i la inaccio
del seu ministeri.»
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Previament i de conformitat amb el que es preveu per l'article 97.3, en relacié
amb l'article 83, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, per UNANIMITAT dels TRETZE membres presents i de
dret, ratifica la urgéncia i aprova la inclusié d'este punt en I'orde del dia.

Després d'aix0, el Ple de I'Ajuntament d'Almussafes, després de la deliberacio
que es dira, amb CINC vots a favor (Bloc-Compromis i PP), HUIT vots en contra
(PSOE) i cap abstencid, dels TRETZE regidors presents i de dret, es rebutja I'acord
proposat.

Deliberacions:

Intervé el Sr. alcalde per a donar una explicacié de vot, diu votaran en contra
perque saben que ja s'esta treballant en aix0 des del govern de la nacié i per
disciplina de partit.

No es produixen més intervencions.
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8.7. Mocié, presentada pel Grup Municipal del Partit Popular, relativa a
I'Empresa Municipal de Servici Publics d'Almussafes (EMPSA)
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El Sr. Enrique Beltran Domeénech, portaveu del grup, llig la mocié de referencia,

del seglent tenor literal:
o «En 2017 es va posar en marxa per part de I'Ajuntament d'Almussafes una
[CoEd 2 empresa publica amb la finalitat d'absorbir uns certs servicis que es venien prestant
FIRMAT PER per part d'empreses privades, amb l'argument de ser més eficients per estalviar en
impostos i no tindre benefici industrial.

Amb la perspectiva dels anys, podem fer una analisi més fidel a la realitat de
la gestié que s'ha emportat per part de I'equip directiu, sobretot tenint en compte els
diferents informes d’auditoria externa i del departament d'Intervencié que han anat
assenyalant seriosos problemes de gestio per part de la direccié de I'empresa publica.

Exemple de la mala gestié és la continua aprovacié de comptes fora de termini
per part de l'empresa publica, que assenyala l'informe d'Intervencié N0O083/2024)
arribant a impedir la formacié del compte general de [l'ajuntament dins del termini
legal.
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En [l'exercici 2023, segons informe N0083/2021, el resultat de ['exercici
declarat al Ministeri d'Hisenda era -78 359.26 euros no obstant aixo les pérdues
aprovades han sigut de -59 146 euros. El resultat declarat al ministeri i el resultat
aprovat han de ser el mateix en tot cas, pero sense entrar a valorar el perqué de la
diferencia, la conclusié és que un any més el resultat de I'EMSPA és negatiu. Esta
circumstancia no sols s'ha presentat en 2023 siné que també va haver-hi perdues en
anys anterior.

Un altre punt a tindre en compte és I'IVA repercutit indegudament per part de
I’"EMPSA a I'Ajuntament per valor de 30 941,68 euros, segons expedient 174479W, de
4 de marg de 2024.

D'altra banda, les auditories anuals han dut a terme a través de mitjans
externs a l'ajuntament, han anat assenyalant excepcions de manera repetitiva:

1. Desquadrament entre la xifra de negoci que declara l'ajuntament i la que
declara 'EMSPA.

2: Falta d'informacio en el portal de transparéncia

3. Falta de publicitat en les ofertes d'ocupacié

4. Contractacié de servicis i subministraments de manera recurrent sense
licitacié segons la normativa de contractacio publica.

5. No tindre establits procediments clars per a la seleccié de personal on es
garantisquen els principis d'igualtat, concurréncia, publicitat i capacitat.

La mala gestio per part de la Direccié de I'empresa pot repercutir en seriosos
problemes tant per a l'ajuntament com en este cas i el que més preocupa el Partit
Popular, per als veins i veines que formen part de la plantilla de I'EMSPA.

L’EMSPA necessita un canvi de rumb i la gestié siga més transparent, més
eficient i sobretot que siga sostenible i aixo passa per no tindre pérdues en el compte
de resultats.
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Per tot l'exposat, el Grup Municipal Popular presenta la seglient proposta
d'acords:

Primer. Aprovar el cessament immediat del conseller delegat de I'EMSPA.

Segon. Nomenar un equip de treball format per técnics de l'ajuntament per a
reconduir la situacié de pérdues en 'EMSPA. »
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52 Préviament i de conformitat amb el que es preveu per l'article 97.3, en relacio
FIRMAT PER amb l'article 83, tots dos del Reial decret 2.568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats
Locals, el Ple de I'Ajuntament, amb CINC vots a favor (Bloc-Compromis i PP), HUIT
vots en contra (PSOE) i cap abstencid, dels TRETZE regidors presents i de dret, es
rebutja la urgéncia i no s'aprova la inclusié d'este punt en I'orde del dia.

Deliberacions:

Intervé el Sr. alcalde que explica el perqué voten en contra del tractament
d'esta proposta en este Ple, és perque diu només mentides. El balancg dels huit anys
que esta en funcionament és clarament favorable, la satisfaccié dels treballadors és
notoria i, el més important, la prestacié de servicis per part de I'empresa publica ha
suposat un gran estalvi, comparat amb la seua prestacidé per part d'empreses
privades.

No es produixen més intervencions.
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CONTROL I FISCALITZACIO

9. RESOLUCIONS DE L'ALCALDIA. Donar compte dels decrets d'Alcaldia des del
1031/2024 fins al 4099/2024.

No es planteja cap questid.

10. PRECS
No es planteja cap prec.

11. PREGUNTES

Intervé Josep Magraner i Ramon, de Bloc-Compromis per a formular dos
preguntes:

1. Quin és el sou actual del conseller delegat de I'empresa publica?

El Sr. alcalde contesta que entre trenta-un i trenta-dos mil euros. No sap la
quantitat exacta pero ho esbrinara i li contestara més concretament.

2. Demana se li conteste una pregunta que va fer en I'Ultima sessié ordinaria
sobre un contracte relatiu a una activitat de Joventut, contracte que es va cancel-lar
per no execucié de l'activitat. Posteriorment constata que s'ha realitzat I'activitat
afectada.

Contesta la regidora delegada, Dalya Rios Fernandez: el motiu que s'ajornara
és que estava previst en el Centre Cultural perd va haver de cancel-lar-se pel
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problema amb les obres. El contracte es va fer de nou i es va realitzar |'activitat en
I'agora.
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Intervé Rafael Beltran Doménech per a preguntar, respecte de |'empresa
publica, en quin estat esta el projecte d'encomanar-li el servici de jardineria.

Contesta la regidora delegada, Davinia Calatayud Sebastia, que es va constituir
la comissié avaluadora amb la qual estan treballant actualment.

FIRMAT PER

Intervé Francisco Girona Salesa, de Bloc-Compromis, fa referéncia a un prec
que va fer en la sessié plenaria de 2 d'octubre de 2023 relatiu a la zona de jocs per
als més menuts, perquée es delimitara la zona i es posara un cartell especificant el
tram d'edat per al qual estava dissenyat este espai. S'ha col-locat una tanca perd no
el cartell.

La Sr. Calatayud contesta que donara l'orde perqué es col-loque el cartell.

25/6/2024

Antonio Gonzalez Rodriguez

I, no havent-hi més assumptes a tractar, la Presidencia alga la sessi6 a les
vint-i-una hores dos minuts del dia d'inici; de tot aix0 s'estén esta acta autoritzada
per mi el secretari general, en unié de la gravacié sonora que, com a document
electronic, s'incorpora a l'expedient de la sessié i posteriorment al llibre d'actes, de
conformitat amb el que s'establix en el ROM.

El Alcalde de Ayuntamiento de Almussafes
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